
 

203 
 

 

 

 

 

 

 تفعيل آليات الحوكمة للحد من انتشار الرشوة أحد أبرز أوجه
 الفساد الإداري والمالي

 مريم قايدأ.
 جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الاسلامية

  :المـــلخص

تعاني منها المجتمعات وبدرجات متفاوتة من الظواهر الخطيرة التي  الرشوةتعد ظاهره 

نحرف عن فهي سلوك م ،نظرا لاختلاف نظمها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

شخصية على   ينجم عنها حصول صاحب السلطة على مكاسب ،الواجبات الأساسية للعمل

فتشمل  وهي لا تقتصر على قطاع معين بل قد تمتد إلى ابعد من ذلك ،حساب المصلحة العامة

شلل في عملية البناء والتنمية الاقتصادية،  وينتج عنها ،كافة قطاعات الدولة والقطاع الخاص

 ،وبالتالي فقد بات التصدي لهذه الظاهرة حاجة ملحة لقدرة المالية والإدارية،وتدمير ل

  .ا وانتشارها أمر في غاية الأهميةوالبحث في أسبابها واتساعه

 ،انتشار الرشوةلمكافحة  الفعالة الأدوات إحدى الشركات حوكمة تعدفي هذا المجال و

تمكنها الآليات صنفت إلى آليات داخلية وأخرى خارجية لاحتوائها على مجموعة من  نظرا

ذات العلاقة  الأطرافللموارد المتاحة بما يخدم مصالح جميع  الأمثلضمان الاستخدام  من

 تنظيمية ممارسات مجموعة هيفالحوكمة  داخليا وخارجيا بطريقة عادلة،الشركة في 
 حقوق وتحمي الخدمة، متلقو فيهم بمن المختلفة المصالح أصحاب بين العلاقة تضبط وإدارية

 .للمديرين الخاطئة الممارسات من العلاقة ذوي الأطراف

   :الكلمات المفتاحية

  .الحوكمة ،الرشوة  ،الفساد الإداري والمالي ،الفساد

Abstract 
The phenomenon of administrative and financial corruption considered as a 

dangerous phenomena experienced by communities and to varying degrees due to 

the difference of their economic, social and political, it is the deviate behavior from 

the basic duties of the work, upon that the power man is obtaining and growing 

gains at the expense of public interest, which is not limited to a particular sector but 

may extends beyond that include all sectors of the state and the private sector, and 

result in paralysis of the process of construction and economic development, and the 

destruction of the ability of financial, administrative, thus addressing this 

phenomenon is an urgent need, and look for its causes or its expansion and spread is 

extremely important. 
In this area corporate governance is one of the effective tools to combat the 

financial and administrative corruption, because it contains a variety of mechanisms 
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which are classified into internal mechanisms and external those enable them to 

ensure the optimal use of available resources to fairly serve the interests of all 
stakeholders in the company either internally or externally. Governance is a group of 

regulator and administrative practices which control the relationship between the 

different stakeholders, including the recipients of service, and they protect the rights 

of the involved parties from wrong practices of managers. 

 

  :المقدمة

فددي الوقددت الحاضددر بمظدداهره المتعددددة ظدداهرة عالميددة  الإدارييعددد الفسدداد 

ختلفددة شددديدة الانتشددار ذات جددذور عميقددة وأبعدداد واسددعة تتددداخل فيهددا عوامددل م

 يصعب التمييز بينها. 

خطدر الجدرائم أومدن  والمدالي الإداري مظاهر الفساد أهمالرشوة من  وتعتبر

 حتدى إليده أوكلتلما تنطوي عليه من مساس بالثقة التي  ،التي يرتكبها الموظف 

 .والنهوض بوظائفها المختلفة بانتظام  ،في تسيير المرافق العامة بأمانةيشارك 

 لأعمدددالاللدددوائح المنظمدددة  و القدددوانينأن الرشدددوة فدددي  تجدددريموتكمدددن علدددة 

سددوى  مكافددأة دون انتظددار الأعمددال أداءالوظيفددة العامددة تفددرض علددى شدداغلها 

تلقدى مقدابلا مدن صداحب و وراء ذلدك  مدا إلدىفان تطلدع  ،المرتب الذي تقرره له

فقدد ارتكدب الرشدوة واعتددى  ،الامتنداع عنهدا أو الأعمدالهدذه  أداءالمصلحة في 

حيددث أن ،أساسددي لكددل مجتمددع منددتظم  وهددو حددق ،علددى نزاهددة الوظيفددة العامددة

ويجردهدا مدن  ،مسدتوى السدلع  إلدىبهدا  الاتجار في أعمال الوظيفة العامة يهبط 

ويسدلب الدولدة وعمالهدا  ،الشدعب لأفدرادسموها باعتبارها خدمات تؤديها الدولدة 

 .به في نظر المواطنين  يخظوا أنالاحترام الذي يجب 

 أن إلا،وعلدددى الدددرغم مدددن الجهدددود المبذولدددة فدددي مواجهدددة انتشدددار الرشدددوة 

معدددلات ارتكدداب هددذه الجريمددة فددي ارديدداد مسددتمر بسددبب تفاعددل مجموعددة مددن 

  .والإداريةالعوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

وحسددب نتددائج الأبحدداو فددسن وضددع أسددة قويددة لحوكمددة الشددركات هددو أحددد 

وذلدك لاحتدواء الحوكمددة علدى  مجموعدة مددن  ،انتشدار الرشددوة الطدرق لمكافحدة 

الآليدات ، مدن أبررهددا الشدفافية والإفصددام عدن المعلومدات الماليددة وغيدر الماليددة 

وظيفتدددي وإعدددادها وفقددا للمعددايير المحاسددبية ذات الصددلة، وكددذلك تعزيددز دور 

 التدقيق الداخلي والخارجي. 

 ومؤشدرات،  لإدارةل الجيد داءلأل مقايية يتضمن شامل نظامفالحوكمة هي 
 المنشأة في العلاقة ذات الأطراف من طرف أي تمنع رقابية أساليب وجود حول

 ضدمان وبالتدالي أنشدطتها، علدى سدلبية بصدفة التدأيير مدن وخارجيدا   داخليدا  
 بطريقدة الأطدراف جميدع مصدالح يخددم بمدا المتاحدة للمدوارد الأمثدل الإسدتخدام

 .عادلة
 إشكالية البحث 
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من خلال ما تدم عرضده يمكدن طدرم إشدكالية البحدث فدي السدؤال الجدوهري 

 :التالي 

هل تستطيع منظمات الأعمال في حال التزامها بمبادئ وقواعد الحوكمدة تجندب 

  ؟انتشار الرشوة داخلها 

  :جملة من الأسئلة الفرعية هي ويقودنا هذا السؤال إلى

 ؟وماهي مظاهرهوالمالي ماهو الفساد الإداري  -

 ؟اوماهي  نتائجه الرشوة ماهي أسباب  -

 ؟ماهو مفهوم حوكمة الشركات وماهي متطلبات تطبيقها  -

 ؟الرشوةظاهرة كيف تساهم الحوكمة في الحد من انتشار  -

  :أهمية البحث

بأهميددة بال ددة كونده يددربط بددين موضددوعين راد الاهتمددام  البحددثيتسدم هددذا  

بهمدا فددي مختلددف المسدتويات الحكوميددة ومددن قبدل المنظمددات الإقليميددة والدوليددة 

بدرر واخطدر مظداهر الفسداد الإداري أ كأحدوهما الرشوة ،والباحثين والمهتمين 

 ،ثمارحدد أهدم العوامدل التدي تعيدق التنميدة والاسدتأالذي كان دائما يمثدل  والمالي

والحوكمة التي تعد مدن المفداهيم الحديثدة التدي يندتج عدن تبنيهدا وتطبيقهدا تحقيدق 

 ،ومددنح حددق مسدداءلة الشددركات ،قدددر كبيددر مددن الشددفافية والعدالددة فددي المجتمددع

ومندده الحددد مددن  ،وبالتددالي حمايددة حقددوق الدولددة وجميددع أصددحاب المصددالح فيهددا

 مشكلة الفساد الإداري .

 أهداف البحث 

يهدف البحث إلى توضيح مدى أهمية آليدات حوكمدة الشدركات فدي الحدد مدن 

الرشوة  التي أصبحت متفشية فدي مجمدل مؤسسدات القطداع العدام  انتشارمشكلة 

 وهذا لزيادة كفاءة أداء هذه المؤسسات وتعظيم قيمتها.  ،والخاص على حد سواء

 منهج البحث 

يلي للوصول إلدى الأهدداف سنعتمد في هذا البحث على المنهج الوصفي التحل

ا فدي الدراسدات المرتبطددة الأالمدنهج  هددذا المحدددة للدراسدة ،ويعتبدر  كثدر شدديوع 

الاطددلاع علددى عدددد مددن البحددوو حيددث سدديتم بالمشددكلات والظددواهر الإنسددانية ،

والدراسددات المنشددورة فددي الدددوريات والمجددلات العلميددة المتخصصددة ، وكددذلك 

ضددافة إلددى الاطددلاع علددى آليددات وقواعددد المنشددورة علددى شددبكة الانترنددت ، بالإ

الوصدول  ومدن يدم الحوكمة الصادرة عن المنظمات والهيئات العالمية والمحلية 

استنتاجات محدددة تسداعد علدى إرالدة أو التخفيدف مدن الصدعوبات المتعلقدة   إلى

 .بالفساد الإداري والرشوة في الشركات
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 :تقسيمات البحث

إلدى يلايدة   فسننا سنقسمهمن أجل الإحاطة والإلمام بجميع جوانب الموضوع 

 :أقسام 

 وسددنتناول فددي هددذا الجددزء مفهددوم الفسدداد الإداري:  والمددالي الإداريالفسدداد / 1

 وتأييراته على التنمية . ،أسبابه،مظاهره  ، والمالي

 ،مبادئهدددا ،م هدددذا الجدددزء مفهدددوم حوكمدددة الشدددركاتيضددد :حوكمدددة الشدددركات/ 2

 ومحدداتها.  ،أهدافها
وسيخصدده هددذا الجددزء إلددى  :الرشددوة انتشددار دور الحوكمددة فددي الحددد مددن /3

 آليدات الحوكمدة دور  يدم سدنتعرض إلدى ،جهدا ونتائ ،أسدبابها ،التعريف بالرشدوة 

 .هذه الظاهرة  تفشي  في الحد من
I. والمالي الفساد الإداري 

 وسدواء ،العدالم دول أغلدب تهدد والمالي الإداري الفساد ظاهرةلقد أصبحت 
 وهدو مشدترك بقاسدم جميعها تشدترك فسنها كبيرة  أم  يرةص الفساد قضاياكانت 

 .انتك وسيلة ةبأي والمال الثروة على الحصول
 مفهوم الفساد / 1

بالمنظور الشدرعي منها ما ارتبط  تعاريف عدة للفساد بشكل عام أعطيتلقد 

ليددد ونظددم عقائديددة الحضدداري ومددا فيدده مددن قدديم وتقا  بالبعدددومنهددا مدداهو مددرتبط 

 أوالتسيب والفوضدى بالفساد  يربطالنظرة  ما كان أحاديومنها  ،وسياسية وبيئية

اجتماعيددة  أونفسددية  أوسياسددية  لأوضدداعرد فعددل  أواسددتجابة للحاجددة والعددور 

 محددة.

 الهددف المدادي الجانب بأنه:"جعل الفساد عرف الشرعي المنظور فحسب
 الشدرعية للقيدود مراعداة دون الإنسان يمارسه لذيا الاقتصادي للنشاط الوحيد
 البنداء بهدا يكتمدل التدي الأخدرى للجواندب التفدات أو المدال، أحكدام تدنظم التدي

   ".الروحية الأخلاقية والمبادئ كالقيم الاقتصادي

 جاندب علدى أينداء الممارسدات  التركيدز فدي يتمثدل الفسداد فدسن أخدرى وبعبدارة    
 الكامدل الالتدزام الأخرى، كعدم الجوانب وإهمال الإنسانية الحياة جوانب من واحد

 أداء عددم وإنفاقده وكدذلك تنميتده وكيفية المال لتحصيل المنظمة الشرعية بالأحكام
 النظدام بمصدالح يضدر بمدا التعامدل في التصرف وإساءة المال في الواجبة الحقوق

 وسدائله مدن التطبيقي مساره ويفرغ عليه، يقوم الذي جوهره من السليم الاقتصادي

المنشود. والأداء الحقيقي الوجود له تكفل التي المشروعة
 (1)

 
                                                

من الموقع  ،08ص ،من منظور إسلامي الاقتصادي سليمان، مكافحة الفساد شيبوط (1)

 التالي:الالكتروني 

http://iefpedia.com/arab/ 
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 الأيدددي علاقدة» بأنده الفسدداد يعدرف (FMI) الددولي النقددد صدندوق وحسدب 

 أو واحد لشخه السلوك هذا من الفوائد لاستنتاج تهدف التي المتعمدة الطويلة

.«بالآخرين علاقة ذات لمجموعة
(1)

 

تعمد مخالفة مبدأ التحفظ ) الحرص على تطبيق »كما يعرفه فيتو تانزي بأنه 

حصددول علددى مزايددا قواعددد العمددل فددي التعامددل مددع كافددة الأطددراف ( بهدددف ال

«وي الصلةشخصية أو مزايا لذ
(2)

 . 

مخالفة القواعد التي تحكم اللعبة بطريقة »أنه ب   lamber dorffفي حين يعرفه 

«لا يتوقعها الآخرون 
(3)

. 

الممارسات غير المشروعة التدي تهددف إلدى » بأنه  يعرف الفسادوهناك من 

تحقيق مصالح خاصة شخصية أو حزبية أو فئوية علدى حسداب المصدالح العامدة 

مددة، فددي المجتمددع، سددواءت أكانددت هددذه الممارسددات تددتم بصددورة عشددوائية أم منظ

«سرية أم علنية، فردية أم جماعية
(4)

. 

سوء اسدتخدام النفدوذ العدام » بأنه  في موسوعة العلوم الاجتماعية وقد عرف

لتحقيددق مكاسددب خاصددة ، ويشددتمل ذلددك علددى جميددع أنددواع رشدداوى المسددؤوليين 

المحليين أو الوطنيين أو السياسيين ، ولكنه لا يتضمن الرشاوى التي تحدو فيما 

«بين القطاع 
(5)

. 

مدن خدلال هددذه التعداريف يمكدن القددول بدأن الفسداد هددو سدلوك اجتمداعي تدددل 

 ،عليددده بعدددش المؤشدددرات المتعلقدددة ب يددداب المؤسسدددة الفعالدددة سياسددديا وإداريدددا

 ،وإشدباع الأطمداع الماليدة،والانحراف عن القيم الاجتماعيدة والأعدراف السدائدة 

جبة والحصول على منافع وسوء استخدام السلطة المالية والتهرب من الكلفة الوا

 غير مشروطة .

وهناك العديد من الأسباب التدي أدت إلدى تزايدد الاهتمدام بظداهرة الفسداد فدي 

 :الآونة الأخيرة من أهمها
(6)

 

                                                
(1)

 32م، ص2003عماد صلام، الفساد والإصلام، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشق،   
(2)

و أياره الاقتصادية والاجتماعية  والمالي الإداريلفساد ا ،ايثار الفتلي ،هاشم الشمري  

 20،ص  2011 ،الأردن ،العلمية للنشر والتوريعدار الياروري ،
(3)

 13، ص2007 ،الدار الجامعية الاسكندرية،عولمة الفساد،حمدي عبد العظيم    
(4)

حمود عبد الله صالح عقلان ، الفساد الإداري في الجمهورية اليمنية، ندوة الإصلام الإداري في   

 . 103م، صـ1996اليمنية، الجمهورية 
(5)

( ،  21جورج مودي ، " تكلفة الفساد " ، الإصلام الاقتصادي ، المجلد ) ستاورت ،  

 .  16، ص 1999( ،  2العدد  ) 
(6)

والنتائج وطرق العلاج، مجلة  الأسباب-والمالي  الإدارييوسف الخليفة يوسف ،الفساد   

 258،ص  2002 ، 2،العدد30العلوم الاجتماعية، مجلد 



داري والمالي.  ..آ .مريم قايد.........................تفعيل آ ليات الحوكمة للحد من انتشار الرشوة آ حد آ برز آ وجه الفساد الإ

208 

 

  انفتددام الدددول علددى بعضددها الددبعش وتزايددد حجددم المعلومددات وتعدددد

 وسائل نقلها .

  ريدددادة ريدددادة عددددد الددددول التدددي انتهجدددت الديموقراطيدددة ممدددا يعندددي

فددددي درجددددة المسدددداءلة للمؤسسددددات العامددددة والخاصددددة فيمددددا يتعلددددق 

 بكيفية است لالها لموارد المجتمع .

  توسددددددع دور الدولددددددة بفددددددرض الضددددددرائب أو القددددددوانين أو ريددددددادة

 الإنفاق مما راد في مستويات الفساد. 

  انخفدددداض حجددددم الهبددددات المقدمددددة مددددن الدددددول ال نيددددة إلددددى الدددددول

ممددددا يتطلددددب التأكددددد مددددن  ،منهددددا الفقيددددرة وتزايددددد القددددروض بدددددلا

مصدددداقية ونزاهدددة وقددددرة حكومدددات الددددول المقترضدددة علدددى تسدددديد 

 هذه القروض مستقبلا.

كمددددا أن هندددداك العديددددد مددددن المت يددددرات التددددي سدددداهمت فددددي انتشددددار هددددذه 

 :الظاهرة في  كل دول العالم من أهمها 

 . يورة الاتصالات والتقانة 

  والأمدددوال والسدددلع عبدددر تحريدددر التجدددارة وحريدددة انتقدددال الأشدددخاص

 الحدود .

  كثرة التشريعات القانونية للمت يرات السريعة الحاصلة على صعيد

 العالم وعدم قدرة القوانين الداخلية على مواكبتها .

أبررها ويتضمن مصطلح الفساد محاور عديدة 
(1)

 : 

أعضاء  ،رجال الأحزاب السياسية ،ويقصد به فساد الحكام :الفساد السياسي

أعضاء المجالة الشعبية والمحلية والمشت لون ،أعضاء البرلمان ،مةالحكو

وهذا من خلال  ،بالعمل السياسي أيا كانت مواقعهم أو انتماءاتهم السياسية

مخالفة القواعد والأحكام التي تنظم عمل النسق السياسي) المؤسسة السياسية ( 

 في الدولة.  

 للحصددددول الحكوميددددة السدددلطة اسددددتعمال إسدددداءة بددده يقصددددد : الفسااااد الإداري

 القواعدددد عليددده تدددنه مدددا مخالفدددة خدددلال مدددن خاصدددة مندددافع أو مكاسدددب علدددى

 . الحكومي للعمل الحاكمة اللوائح أو التشريعات أو القوانين أو

الانحرافدددات الماليدددة ومخالفدددة الأحكدددام والقواعدددد  بددده يقصدددد :الماااالي الفسااااد

ومؤسسددددداتها مدددددع مخالفدددددة المعتمددددددة حاليدددددا  فدددددي تنظيمدددددات الدولدددددة )إداريدددددا ( 

 ضوابط وتعليمات الرقابة المالية .

                                                
(1)

 ،والحكم الصالح في البلاد العربيةعماد الشيخ داود، الشفافية ومراقبة الفساد ،كتاب الفساد  

، مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية ،بيروت، 1ط

 .138ص 2004
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 بعمليدددددات المتعلدددددق الإجرامدددددي السدددددلوك بددددده ويقصدددددد :التجااااااري الفسااااااد

 دون كبيددددرة أربدددام علدددى الحصددددول بهددددف دوليدددا أو محليددددا والبيدددع الشدددراء

 منتهيدددددة سدددددلع أو القياسدددددية للمواصدددددفات مخالفدددددة سدددددلع كبيدددددع، حدددددق وجددددده

 الصلاحية
(1)

. 

 او الأطفال تجارة أو الرقيق تجارة شبكات كبرور :جتتماييالا الفساد

 وغيرها. اللااخلاقية الأعمال في الأطفال است لال

 وسيتم التركيز في بحثنا هذا على الفساد الإداري.

 / مظاهر الفساد الإداري والمالي 2

:للفساد الإداري عدة مظاهر أو أشكال تتمثل في
 (2)

 

ويقصد بها تلك المخالفات التي تصدر عن الموظف في  : الانحرافات التنظيمية

 أيناء تأديته لمهمات وظيفته والتي تتعلق بصفة أساسية بالعمل ، ومن أهمها :
  ومن صور ذلك  ) التأخر في الحضور صباحا  :عدم احترام العمل– 

قراءة الجرائد  –الخروج في وقت مبكر عن وقت الدوام الرسمي

 ( . الخقل من مكتب إلى آخر ...التن –واستقبال الزوار 
  ومن صور ذلك   :امتناع الموظف عن أداء العمل المطلوب منه

عدم القيام بالعمل على الوجه  –)رفش الموظف أداء العمل المكلف به 

 (. الخالتأخير في أداء العمل ... –الصحيح 
 الرغبة في الحصول على أكبر  –ومن صور ذلك  ) الكسل  :التراخي

 تنفيذ الحد الأدنى من العمل –أقل جهد  اجر مقابل
  ومن صور ذلك )العدوانية  :عدم الالتزام بأوامر وتعليمات الرؤساء

البحث عن المنافذ  –عدم إطاعة أوامر الرئية  –نحو الرئية 

 (. الخوالأعذار لعدم تنفيذ أوامر الرئية ...
 م الميل عد –عدم إبداء الرأي  –ومن صور ذلك  ) اللامبالاة :ة بيالسل

العزوف عن المشاركة في اتخاذ  –إلى التجديد والتطوير والابتكار 

عدم تشجيع العمل  –عدم الرغبة في التعاون  –الانعزالية  –القرارات 

 ( .الختجنب الاتصال بالأفراد .... –الجماعي 
  ومن صور ذلك  ) تحويل الأوراق من مستوى  :عدم تحمل المسؤولية

التهرب من الإمضاءات والتوقيعات لعدم تحمل  –إداري إلى آخر 

 ( . الخالمسؤولية ...

                                                
(1)

 .38، ص مرجع سبق ذكره،حمدي عبد العظيم   

 هناء يماني ،الفساد الإداري وعلاجه من منظور إسلامي، من الموقع الالكتروني  (2)  
www.qassimy.com/vb/showthread.php?t=147972 
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ويقصد بها تلك المخالفات الإدارية التي يرتكبها  : الانحرافات السلوكية

 الموظف وتتعلق بمسلكه الشخصي وتصرفه ، ومن أهمها: 
 ومن صور ذلك ) ارتكاب  :الوظيفة  عدم المحافظة على كرامة

الموظف لفعل مخل بالحياء في العمل كاستعمال المخدرات أو التورط 

 في جرائم أخلاقية ( .
  الشخه إليها ينتمي جهة أو فرد لمصلحة أعمال تنفيذ أي:المحسوبية 

 وهي لها، مستحقين يكونوا أن دون من منطقة أو عائلة أو حزب مثل
 .عام بشكل العربيةالدول  في منتشرة

  : الالتزام دون من جماعة أو ما، فرد لصالح التدخل أيالوساطة 
 معين منصب في شخه تعيين مثل اللارمة والكفاءة العمل بأصول
 وهي كفؤ، غير كونه رغم الحزبي الانتماء أو بالقرابة تتعلق لأسباب
 .العربية البلدان في كثيرا منتشرة

ويقصدد بهدا المخالفدات الماليدة والإداريدة التدي تتصدل بسدير  :الانحرافاات المالياة

 العمل المنوط بالموظف ، وتتمثل هذه المخالفات فيما يلي: 
 . مخالفة القواعد والأحكام المالية المنصوص عليها داخل المنظمة 
  وتعندي قيدام الموظدف بتسدخير سدلطة وظيفتده للانتفداع  :فرض الم ارم

 فرض الإتاوة على بعش الأشخاص.من الأعمال الموكلة إليه في 
  ومن صوره  ) تبديد الأموال العامة  :الإسراف في استخدام المال العام

المبال ددة فددي اسددتخدام المقتنيددات  –فددي الإنفدداق علددى الأبنيددة والأيدداو 

إقامددة الحفددلات والدددعايات ببددذ  علددى  –العامددة فددي الأمددور الشخصددية 

لات فدي مناسدبات التهداني الدعاية والإعلان والنشر في الصحف والمج

 (.  الخوالتعاري والتأييد والتوديع ...

 : ومن أكثرها شيوعا ما يلي : الانحرافات الجنائية
 :أي الحصول على أموال أو أية منافع أخرى من اجل تنفيذ  الرشوة

 عمل أو الامتناع عن تنفيذه مخالفة للأصول
 : الحكومية  أوالرسمية  والأختاموتقليد التوقيعات  أيالتزوير

باستخدام واصطناع الأوراق والمستندات والنقود الورقية وغيرها ،

 وتكنولوجيا المعلومات . الآليةلمحاسبات كاتقنيات حديثة 

  : بها والتصرف الدولة أموال على الحصول أياختلاس الدين العام 
كتضخيم فواتير .مختلفة تسميات تحت سري بشكل حق وجه غير من

 لصالح أفراد أو طبقات معينة.الإنفاق العام 
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 / أسباب الفساد الإداري والمالي3

هناك جملة من الأسباب المتنوعة التي تؤدي إلدى شديوع الفسداد الإداري فدي 

   :المجتمع من أهمها

  اتساع الدور الاقتصادي للدولة الذي يساهم بشكل كبير في تفشي

الحكومة لسياسات حمائية ب رض حماية  فستباع، الإداريظاهرة الفساد 

عملا مربحا  الاستيرادصناعاتها المحلية مثلا ،كفيل بجعل تراخيه 

كذلك مصدرا مهما للبحث  الإعانات الحكوميةبدرجة كبيرة ،كما تعد 

 عن الريع.

 للدولة، الإداري الجهار في والمفسدين الفساد مع متسامحة مفاهيم وجود 
 الأمر العامة، الوظيفة ممارسة في والعقاب الثواب مبدأ تفعيل وعدم
 .وعموديا   أفقيا والانتشار التمادي على الفساد شجعي الذي

 فدي الداخليدة الرقابدة أجهدزة وفاعليدة أداء وضدعف الشدفافية غيداب 
 .للدولة الإداري الجهار مؤسسات

 يددفع المعيشدة مستوى وانخفاض العام القطاع في العاملين رواتب تدني 
 . إضافية مصادر عن البحث نحو البعش

 شدريحة لددى الإداريدة والدنظم والحقدوق الإجدراءات مدن بدالكثير الجهدل 
 الإداري الفسداد رقعدة توسدع إلدى أفضدى ممدا المدواطنين، مدن واسدعة
 العامدة الوظيفدة مدن الانتفداع فيده أضدحى الدذي المسدتوى إلدى تحديددا ،
 .الوظيفة لهذه المصاحبة للحقوق مرادفا

 الخطددط علددى وتركيزهددا الرسددمية الإعددلام وسددائل دور ضددعف 
 مناقشدة فدي الخوض دون الرسمي الحكومي والخطاب والاستراتيجيات

 بالمال والعبث الفساد قضايا عن الكشف مقدمتها وفي العام الشأن قضايا
 .العام
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 / تأثيرات الفساد الإداري والمالي في التنمية 4

وفيما يلدي  أهدم هدذه  ،بكل أبعادها إن للفساد الإداري تأييرا كبيرا  في التنمية

التأييرات
(1)

  : 
 المسدتثمرين بدين الطمأنيندة عددم إشداعةبسدبب  : الاساتممار معادلات خفا 

 إشدارة يرسدل الفسداد فانتشدار .المتوقعدة غيدر التكاليف نتيجة والمحليين الأجانب
 الملكيدة حقدوق ضدمان عدم وبالتالي القانون، سيادة بضعف تفيد المستثمرين إلى
 اسدتثمار (العواقدب مأموندة غيدر مخداطرة الاسدتثمار مدن يجعدل ممدا الدولدة، فدي

ا يعني منخفش ا نمو   .(منخفض 
 أن يتعن القانونية غير المدفوعات :والابتكار والكفاءة المنافسة مستويات تدني

 الوقدت فدي واحددة، سدوق مؤشدرات ظدل فدي تتندافة لا الأفضدلية ذات الشركات
 وينتهدي الأسدواق، تلدك إلدى للدخول كبيرة عراقيل الجديدة الشركات تواجه الذي
 .أقل جودة مقابل أعلى سعر دفع إلى بالمستهلك الأمر
 لمسداعدة الفاسدة النظم في القوانين تسن :الإدارة وسوء السياسات استجابة يدم

 آدائهدم عدن البيروقدراطيين مسداءلة تدتم ولا ككدل، المدواطنين مدن بددلا   الراشين،
 .الرشاوى من المزيد على للحصول الخدمات تأخير على يشجعهم مما الوظيفي،
 إنشداء فدي التوسدع أمدام العراقيل وضع إلى الفساد انتشار يؤدي :التوظيف خف 

 تلدك دفدع يدم ومدن الأعمدال، ممارسدة تكداليف وريدادة الخاصدة، المشدروعات
 فدرص مدن التقليدل إلدى بالضرورة يؤدي مما الرسمي، غير القطاع إلى الأعمال
 النمو، من تتمكن لن الأرجح على الشركات هذه أن ذلك الخاص، بالقطاع العمل
 .غيرها من أكثر خاصة بصورة الص يرة المشروعات على هنا الضرر ويقع
يدؤدي الفسداد إلدى إيدراء القلدة علدى حسداب الكثدرة ممدا يسداعد علدى  :الفقر تزايد

الخددمات العامدة مسدألة تعميق الفجوة بين مدن يملكدون ومدن لا يملكدون وتصدبح 

خاضددعة للبيددع والشددراء ممددا يددؤدي إلددى خلددق حالددة مددن التمييددز والطبقيددة وعدددم 

 العدالة داخل المجتمع.
 مقارندةالعامدة  الإيدراداتيعمل الفسداد علدى تقليدل : تفاقم ويجز الموازنة العامة

الحصدول  أوالنفقات العامة وذلدك مدن خدلال التهدرب الضدريبي غيدر المشدروع ب

 .ضريبية غير مشروعة  إعفاءاتعلى 
                                                

(1)
 ومبادئ قيم:الفساد مكافحة أدوات..للشركات الأخلاقية سوليفان ،البوصلة .د جون  

من الموقع الالكتروني  .الشركات المهنة وحوكمة وآداب الأعمال،
www.hawkama.net/files/pdf/art797.pdf 
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 الددددخل توريدددع حالدددة بتدددردي الإداري الفسددداد يدددرتبط :الماااوارد توزيااا  ساااوء 

 المجتمددع فددي المميددزة لمددواقعهم النفددوذ أصددحاب اسددت لال خددلال مددن والثددروة،

 المنددافع مددن الأكبددر بالجانددب الاسددتئثار لهددم يتدديح ممددا السياسددي، النظددام وفددي

 الأصددول تجميددع علددى قدددرتهم إلددى بالإضددافة النظددام يقدددمها التددي الاقتصددادية

 أفددراد وبقيددة النخبددة هددذه بددين الفجددوة توسدديع إلددى يددؤدي ممددا مسددتمرة بصددفة

 المجتمع.

فعندما يشيع الفساد فدي الددول المرتبطدة بمعاهددات أو  :يدم الاستقرار السياسي

قروض خارجية فهي تكون ملزمة بشروط جزاء إذا ما أخلدت بهدا يترتدب عليهدا 

وخيمة منها فقدان الدولة لسيادتها من خدلال تحكدم وتددخل تلدك المؤسسدات نتائج 

 أو الدول المقرضة بسيادة تلك الدولة .
 أو الأفدددراد مددن قلددة تحكدددم نتيجددة هددذا ويكددون :الاقتصاااادي النمااو ماا  الحااد

 اسدتخدام فرصدة فدأن ، العامدة الأمدوال مصدادر من كبيرة بأحجام المجموعات

 اسدتخدام نظدام يت يدر حيدث تتدأير الاقتصادية والبنية المشاريع في الأموال هذه

 أخدرى مسارات إلى ، والطلب العرض على القائم الطبيعي مساره من الأموال

 مثلا. البلاد خارج إلى الأموال تحويل ومنها طارئة

II. حوكمة الشركات 

 الأحدداو بعدد بده الدوليدة المؤسسدات واهتمدام الشدركات حوكمدة مفهدوم جاء
 فدي إدارة وسدوء فساد من الماضي القرن من الآخرين العقدين خلال وقعت التي

 أندرون وشدركة الددولي والتجدارة الاعتمداد بندك فضديحة مثدل الشدركات بعدش
 الاقتصدادية الأوضداع ت يدر ومدع وروسديا، أسديا شدرق فدي الماليدة والأرمدات

 الحوكمدة وقواعدد أسدة تطبيدق إلى تدعو الانتقالية الاقتصاديات أصبحت الدولية

 الإسدراع إلدى ضدعيفة رقابدة نظم تطبق كانت التي الدول وتدعو، الشركات على
 الشدركات لكبدرى عديدة انهيارات من حدو ما تكرار خشية النظم هذه تفعيل في
ا الحوكمة موضوع أصبح كما العالم، في دا مهم   عددم لأن أنفسدها، للشدركات أيض 

 علدى قددرتها عددم خدلال من وجودها تهديد إلى سيؤدي وقواعدها أسسها تطبيق
  .الدولية السوق في المنافسة

 مفهوم الحوكمة/ 1

 لقد أعطيت للحوكمة عدة تعاريف تختلف حسب وجهة نظر متبنيهدا .فحسدب

النظددام الددذي يددتم مددن » الحوكمددة بأنهددا: تعددرف  IFC مؤسسددة التمويددل الدوليددة

 .»خلاله إدارة الشركات والتحكم في أعمالها 
 الدذي الإطدار »:بأنهدا الخاصدة الدوليدة المشدروعات مركدز يعرفهدا في حدين

 بدين فيمدا العلاقدة علدى الحوكمدة وتركدز .وجودهدا المؤسسدات فيده تمدارس
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 وواضدعي المصدالح وأصدحاب والمسداهمين الإدارة، مجلة وأعضاء الموظفين
 علدى الإشدراف فدي الأطدراف هدذه كل بين التفاعل وكيفية الحكومية، التنظيمات
«الشركة عمليات

(1)
. 

 تدار الذي النظام »:فهو يرى بأن حوكمة الشركات هي كادبورى أدريان أما
 ودور شدركاتها، حوكمدة عدن لةؤومسد الإدارة مجدالة .الشدركات بده وتراقدب

 والتأكد والمراجعين، الإدارة مجلة أعضاء انتخاب هو الحوكمة في المساهمين
 وضدع تتضدمن المجلة مسئولية إن .مكانه وفي ملائم حوكمة هيكل هناك أن من

 الأهدداف، هدذه تحقدق التدي القيدادات وتدوفير للشدركة، الإسدتراتيجية الأهدداف
 مدن والتأكدد ولايدتهم، فتدرة أيناء للمساهمين التقارير ورفع العمل، إدارة ومراقبة

 أعضداء المسداهمين لمصدلحة ويعمل واللوائح، بالقوانين يلتزم الإدارة مجلة أن
«العامة الجمعية

(2)
 

 أكثدر أخدر تعريدف (OECD)والتنميدة   الاقتصدادي التعداون منظمدة وقددمت
 أعمدال ويضدبط يوجده الدذي النظام »:هابأن الشركات حوكمة تعتبر حيث شمولية

 فدي الأطدراف مختلدف بدين والواجبدات الحقدوق ويدورع يصدف حيدث المؤسسة،
 ويضدع ،العلاقدة وذوي المسداهمين الإدارة، الإدارة، مجلدة مثدل المؤسسدات

 كمدا المؤسسدة، بشدؤون الخاصدة القدرارات لاتخداذ اللارمة والإجراءات القواعد
 ومراقبدة لتقيديم المتابعدة وأسة لتحقيقها اللارمة والاستراتيجيات الأهداف يضع
«اءالأد

(3)
.  

 لمفهدوم الأساسدية الخصدائه لندا تظهدر السدابقة التعداريف مدن انطلاقداو
 :وهي الشركات حوكمة
 معدين هيكدل وفدق المؤسسدة إدارة بموجبهدا يدتم القواعدد مدن مجموعدة 

 إدارة فدي المشداركين بدين فيمدا والواجبدات الحقدوق يتضدمن توريدع
 .والمساهمين والمديرين التنفيذيين الإدارة مجلة مثل المؤسسة

 أداء علدى بالرقابدة الخاصدة والقواعدد والقدوانين الأنظمة من مجموعة 
 .المؤسسات

                                                
(1)

  ، الشركات بحوكمة المتعلقة بالمصطلحات قائمة  الخاصة، الدولية المشروعات مركز

 02 ص ، 2003 القاهرة،
(2)

 مرجع سبق ذكره .سوليفان،  .د جون  
(3)

والشفافية  الإفصام مبادئالمالية العالمية باستشراف الحل باستخدام  الأرمة.مخلوف احمد  

المالية  والاقتصادية الدولية  الأرمةوحوكمة الشركات . الملتقى العلمي الدولي حول 

  2008اكتوبر  21-20والحوكمة العالمية،  جامعة فرحات عباس، الايام 
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 وأصدحاب والمسداهمين والمدديرين الإدارة مجلدة بدين العلاقات تنظم 
 .الأخرى المصالح

 والمستثمرين المساهمين لصالح الشركات تدار أن وجوب.  

 الشركات حوكمة مبادئ/ 2

والتنمية فسن لحوكمدة الشدركات مجموعدة  الاقتصادي التعاون منظمةحسب  

   :تتمثل في المبادئمن 
 حوكمدة إطدار يعمل أن ضرورة  :الشركات لحوكمة الفعال الإطار أساس تأكيد

 مدع شدىايتم أن يتعدين كمدا والكفاءة، بالشفافية تتسم أسواق تنمية على الشركات
 الإشدرافية السدلطات بدين المسدئوليات تقسديم بوضدوم يصدي  وأن القدانون حكدم

 .والتنفيذية والتنظيمية
 إطدار يقدوم أن ضدرورة :للماالكي  الرئيساية والوظاائف المسااهمي  حقاو  

 .ذلك وتيسير لحقوقهم المساهمين ممارسة بحماية الشركات حوكمة
 المعاملدة الشدركات حوكمدة إطدار يكفدل أن يتعدين :بإنصااف المساهمي  معاملة

ا لهم تتام أن يجبحيث  لمساهمينا لكافة المنصفة  على للحصول الفرصة جميع 
 .حقوقهم من يلأ انتهاك حدوو عند فعالة معالجة

 حوكمدة إطدار يسدلم أن يتعدين :الشاركات حوكماة فاي أصاحاب المصاال  دور
 أو القدانون أرسداها التدي الحقدوق تلدك وهي ،أصحاب المصالح بحقوق الشركات
 المؤسسات ببين النشط التعاون تشجيع كذلك عليه يتعينكما ، المتبادلة الاتفاقيات

 اسدتمرار علدى والعمدل الوظدائف وخلدق الثدروة إيجداد فدي وأصدحاب المصدالح
 .قوى مالي بموقف تتمتع التي المشروعات

 الوقت في - الإفصام الشركات حوكمة إطار يكفل أن يتعين :والشفافية لإفصاحا
 بالمؤسسدة، المتعلقدة الجوهريدة الأمدور كافده عدن - دقيدق حدون وعلدى المناسدب
 .وحوكمتها وملكيتها وأداءها للشركة يالمال الموقف على هذا وتشتمل

 الشركة إرشاد الشركات حوكمة إطار يكفل أن يتعين :الإدارة مجلس مسئوليات
 التدي لدلإدارة الفعالدة المتواصدلة المتابعدة بالإضدافة إلدى  إسدتراتيجي ا إرشدادا
 .والمساهمين الشركة أمام للمحاسبة المجلة ومثول المجلة يمارسها

 :ويمكن توضيح المبادئ الأساسية لحوكمة الشركات في الرسم التالي 
 01 :شكل رقم 

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لحوكمة الشركاتقوايد 
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 اثارالمصددر: ماجدد اسدماعيل ابدو حمدام، 
 ألإفصااح يلا  الحوكماة قواياد تطبيا 

 الماليااة التقااارير وجتااودة المحاساابي
 المدرجتاة الشاركات يلا  ميدانية دراسة
، المالية للأورا  فلسطي  سو  فا 

بحث مقدم لاستكمال الحصول على 

شددددددهادة الماجسددددددتير فددددددي تمويددددددل 

 19،ص 2009والمحاسبة،  الجامعة الإسلامية غزة، 

 ةالحوكم قوايد أهداف/ 3
 الماليدة و الإداريدة الممارسدات وتوجيده ضدبط إلدى الحوكمدة قواعدد تهددف

(1) :يلي ما خلال من وذلك المرسومة والسياسات الضوابط واحترام والفنية
 

                                                
(1)

 وجودة المحاسبي لإفصامأ على الحوكمة قواعد تطبيق ايرماجد اسماعيل ابو حمام،    

المالية، بحث  للأوراق فلسطين سوق فى المدرجة الشركات على ميدانية دراسة المالية التقارير

مقدم لاستكمال الحصول على شهادة الماجستير في تمويل والمحاسبة،  الجامعة الاسلامية 

 .17،ص2009غزة، 

 

قواعد منظمة التعاون الاقتصادي
 و 

ال
تنمية 

لحوكمة الشركات
 

فعال  لإطار أساسضمان وجود  -1
 لحوكمة الشركات 

حقوق المساهمين والوظائف   -2
 الحقوق  لأصحابالرئيسية 

 

 المصالح أصحابدور  -4

 المعاملة المتساوية للمساهمين  -3

  والشفافية الإفصاح -5

  الإدارةمسؤوليات مجلس  -6

 الاقتصادي الشامل  الأداءعلى  تأثيرذو 
 المتطلبات القانونية والتنظيمية في نطاق اختصاص تشريعي 

 تشريعي  إطارتوزيع المسؤوليات في 
 لدى الجهات السلطة والنزاهة والموارد للقيام بواجباتها

 معاملة المساهمين معاملة متساوية  
 الشخصي الصوريمنع التداول بين الداخليين والتداول 

 الافصاح عن العمليات

التعويض مقابل انتهاك -الاتفاقات أوالمصالح وفقا للقانون 
 للمشاركة  الآلياتتطوير -الحقوق 

 الاهتمام بالممارسات-المعلومات في الوقت المناسب

 

 عن السياسات  الإفصاح
 للمستخدمين الفرصة والتوقيت
 حوكمة الشركات لإطارالمنهج الفعال 

 المعاملة العادلة للمساهمين -العمل وفقا للمعلومات الكاملة
 عرض السياسات -         الأخلاقيةتطبيق المعايير 

 لإتاحةالوقت المناسب -الحكم الموضوعي المستقل 
 المعلومات 

الحق في المعلومات -للمساهمين  الأساسيةتوافر الحقوق 
 الحق في المشاركة بالتصويت -عن القرارات

 غيابيا أوالتصويت شخصيا -تسهيل المشاركة الفعالة 
 تعن الهياكل والترتيبا الإفصاح
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 الأداء مراجعدة ضدمان على والعمل القانون بأحكام الالتزام على التأكيد 
 ،المسداهمين أمام الإدارة محاسبة من تمكن إدارية هياكل ووجود المالي

 مهدام لها تكون الإدارة مجلة أعضاء غير من مراجعة لجنة تكوين مع
 .مستقلة رقابة تحقق عديدة وصلاحيات واختصاصات

 وإجدراءات، الشركة وعمليات معاملات كافة في الشفافية عنصر تدعيم 
 عناصدر ضدبط مدن يمكدن الدذي بالشدكل الماليدة والمراجعدة المحاسدبة

 .مرحلة أي في الفساد
 والقددرة بالأسواق، قيمتها وتعظيم الشركة موارد استخدام كفاءة تحسين 

 والنمدو، للتوسدع اللارمدة والعالميدة المحليدة التمويدل مصادر جذب على
 علدى الحدرص مدع جديددة، عمدل فدرص إيجداد على قادرة يجعلها بحيث
 .والتنمية الكفاءة تحقيق إلى ينعكة الذي الأسواق استقرار تدعيم

 حالدة فدي المصدالح لأصدحاب بالنسدبة عادلدة بطريقدة التعامدل ضدمان 
 .للإفلاس الشركة تعرض

 قدرته وريادة المال سوق دور وتعميق القومي، الاقتصاد في الثقة ريادة 
 .التنافسية القدرة ودعم الاستثمار معدلات ورفع المدخرات تنمية على

 إجدراءات طريدق عدن للشدركة الاجتماعيدة المسدئولية علدى الإشدراف 
 .والمجتمع البيئة خدمة خلال من لنشاطاتها مناسبة

 تسداعد حيدث اسدتمراريتها، وضدمان للشدركة المدال رأس تكلفدة خفدش 
 و الإداري الفسداد ومكافحدة المدال رأس هدروب مدن الحد على الحوكمة
 . التنمية طريق في عثرة يقفان نياللذ المالي

 حدوافز خلدق إلى يؤدي وهذا الطويل، الأجل في المنافسة إمكانية تحقيق 
 ىحت المستثمرين عند الوعي ودرجة الحديثة التكنولوجيا وتبني للتطوير
 .القوية المنافسة أمام الصمود من الشركة تتمكن

 لتحقيقها قوي إدارة مجلة تتطلب الموضوعة الأهداف أن يتضح سبق ومما
 السدلطة لممارسدة النداجح الأسدلوب واسدتخدام الددقيق والإشدراف الأداء ومراقبة

 والمعدايير بالمبدادئ الالتدزام يقافدة ،وتعميدقه صدور بكدل الفسداد يحدارب لكدي
 العمدل مدن ندابع أخلاقدي إطدار ضدمن ذاتيدة للرقابدة أنظمدة وخلدق الموضدوعة

 .الشركة مصلحة فيه لما الشركة موارد استخدام وحسن والشفافية
 محددات الحوكمة/ 4

 علدى يتوقدف عدمه من الشركات لحوكمة الجيد التطبيق أن على اتفاق هناك
 الخارجيدة المحدددات: المحدددات مدن مجمدوعتين ومسدتوى جدودة تدوافر مددى

 .الداخلية المحدداتو
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 للدولدة الاقتصدادي للنشداط المنظمدة القدوانين علدى الخارجيدة المحدددات تشدمل
:الشركة و يمكن إجمالها فيما يلي خلاله من عملت والذي

(1)
  

 الشدركات، قدوانين مثدل بالأسدواق العمدل تدنظم التدي واللدوائح القدوانين 

 المتعلقدة قددوانينال، المدال ورأس الاسددتثمار قدوانين العمددل، قدوانين
 .الاحتكار ومنع والمنافسة بالإفلاس

 يشدجع جيد مالي نظام وجود خلال من للمشروع اللارم التمويل توفير 
 .والمنافسة التوسع على الشركات

 الرقابدة بسحكدام وذلدك المدال سدوق هيئدات مثدل الرقابيدة الأجهزة كفاءة 
 والمعلومدات البياندات وسدلامة دقدة والتحقدق مددن الشدركات علدى

 حالدة فدي الفعلدي والتطبيدق المناسدبة العقوبدات وضع وكذلك المنشورة
 .التزام عدم

 بدالنواحي أعضدائها التدزام ضدمان فدي الحكوميدة غير المؤسسات دور 
 بكفداءة، الأسدواق عمدل تضدمن التدي والمهنيدة والأخلاقيدة، السدلوكية
 والعمدال المحدامين ونقابدات المحاسدبين جمعيه المؤسسات هذه وتشمل

 .النقد وسلطة والموظفين
 التي القوانين تنفيذ يضمن وجودها أن إلى الخارجية المحددات أهمية وترجع

 . المخاطر يقلل مما وتنظيمها الشركة إدارة حسن تضمن
تحدد كيفية اتخاذ  تشير إلى القواعد والأسة التيأما المحددات الداخلية فهي 

القرارات وتوريع السدلطات داخدل الشدركة بدين الجمعيدة العامدة ومجلدة الإدارة 

توافرها من ناحية وتطبيقها مدن ناحيدة أخدرى  يوالمديرين التنفيذيين، والتي يؤد

وفيما يلدي رسدم يوضدح إلى تقليدل التعدارض بدين مصدالح هدذه الأطدراف الثلايدة.

 :والخارجية للحوكمةبدقة كل من المحددات الداخلية 

  

                                                
(1)

 29،نفة المرجع، ص ماجد اسماعيل ابو حمام  
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 02شكل رقم : 

 المحددات الداخلية والخارجتية للحوكمة

محاددات الحوكماة ومعاييرهاا ما  إشاارة خاصاة ، محمد حسن يوسف :المصدر

 الالكتروني  من الموقع ،لنمط تطبيقها في مصر
www.kantakji.com/fiqh/Files/Manage/916.doc 

 أو داخليدة محدددات كاندت سدواء المحدددات أن نجدد سدبق مدا ضدوء وفدى
 بالنظدام مرتبطددة ىخددرأ عوامددل بمجموعدة تتدأير فأنهددا خارجيددة محدددات

 أيضدا   ةمرتبطد اأنهد كمدا المجتمدع، فرادأ عند وبالوعي والاجتماعي، الاقتصادي
 .الشركة داخل والتنظيمية والقانونية التنافسية بالبيئة

III.   انتشار الرشوة دور الحوكمة في الحد م 

 المحددات  الخارجتية                                         المحددات الداخلية

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

الخاصااة تشااير إلاا  يناصاار القطاااك الخااالاد وكيانااات الادارة الااتيااةد ووسااائل الاياا مد المؤسسااات *

م  درجتاة مراقباة الشاركاتد والمجتم  المدني. وتلك الجهات التي تقلل م  يدم توافر المعلوماتد وترف  

  وتلقي الضوء يل  السلوك الانتهازي للإدارة.

 معايير:

 المحاسبة 

 المراجتعة 

   القواني  والقوايد

 الأخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يعين ويراقب  يرفع التقرير إلى

 

 

 

 

 

 تقويم                        

 القطاع المالي:

 قروض 

  مساهمة في رأس

 المال

 الأسواق: 

  تنافسية الأسوا 

 استممار أجتنبي مباشر 

 الرقابة يل   الشركات 

 

 المساهمون

 مجلس الإدارة

 الإدارة

 الوظائف الرئيسية

 
 مؤسسات خاصة*:

  محاسبون
 ومراجتعون

 محامون 
 تصنيف ائتماني 
 بنوك استممار 
 استشارات 
 تحليل مالي 
 الإي م المالي 

أصحاب المصال  
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أهم مظاهر الفساد الإداري والمالي ومن أخطدر الجدرائم  تعتبر الرشوة أحد

التدي يرتكبهدا الموظدف العدام لمدا تنطدوي عليده مدن مسداس بنزاهتده والثقدة التددي 

أوكلددت إليدده حتددى يشددارك بأمانددة فددي تسدديير المرافددق العامددة للنهددوض بوظائفهددا 

 المختلفة بانتظام واظطراد .

توسدديع نطداق التجددريم لجريمددة وقدد قددام المشدرع فددي كافددة القدوانين العربيددة ب

سدددواء مدددن حيدددث الأشدددخاص مرتكبدددي هدددذه الجريمدددة أو مدددن حيدددث  ،الرشدددوة 

 حيث لم يترك أي مظهر من مظاهرها إلا وامتدت إليه العقوبة . ،المضمون 

 : / الإطار المفاهيمي للرشوة1

 أويقبددل  أو يأخددذجريمددة الموظددف العددام الددذي » :أنهدداعلددى  تعددرف الرشددوة

.«امتناعه عنه  أووظيفته  أعماليطلب مقابلا نظير قيامه بعمل من 
(1)

 

 :تنقسم التشريعات الحديثة في نظرتها إلى الرشوة إلى اتجاهينو
يدددرى هدددذا الاتجددداه أن الرشدددوة تتكدددون مدددن جدددريمتين مسدددتقلتين  :الاتجاااا الأول

ريمدة ا يعندي أن كدل جذأحدهما يرتكبها الراشي والأخرى يرتكبها المرتشي، وه

يصح فيها العقاب مستقلة ومنفصلة عن الأخرى، فكل منهما تعتبر جريمدة تامدة 

يعد اشتراكا فدي  بكل عناصرها وأوصافها وعقوبتها، وعليه فان فعل الراشي لا

 جريمة المرتشي بل هو فعل مستقل يعاقب عليه القانون منفردا.

" وجريمدة ويصطلح على تسمية جريمة الراشي " جريمة الرشوة الايجابيدة 

 المرتشي "الرشوة السلبية".

ا الاتجاه أن جريمة الرشدوة هدي جريمدة واحددة، جريمدة ذيرى ه :الاتجاا الماني

   .موظف يتاجر بوظيفته، فالفاعل الأصلي هو الموظف أو القاضي المرتشي

ي يجعددل مددن جريمددة ذالدد الأولبالاتجدداه  أخدددبالنسددبة للقددانون الجزائددري فقددد 

المشددرع واضددحة فددي التمييددز بددين جريمددة  فددسرادةالرشددوة جددريمتين مسددتقلتين، 

من قدانون العقوبدات  127و 126الراشي والمرتشي ،حيث ينه القانون في المادة 

مدن نفدة  129الجزائري على جريمة الرشوة التي يقترفها المرتشي ،وفي المدادة 

فهددا الراشددي وان لددم يددذكر كلمددة الراشددي القددانون علددى جريمددة الرشددوة التددي يقتر

 صراحة. 

 : جريمة الرشوة السلبية توافر يلاو أركان وهي ويفترض في قيام

و  126يشترط القانون الجزائدري فدي المدادتين  :«صفة المرتشي»الرك  الأول   

من قانون العقوبات صفات خاصة فدي المرتشدي حتدى تقدوم جريمدة الرشدوة  127

وهي أن يكون موظفا عموميا، أو من يكون في حكمه كالخبير ،الطبيب... عاملا 

يجددب يبددوت صددفة الموظددف وقددت ارتكدداب و أو مسددتخدما فددي مؤسسددة خاصددة. 

                                                
(1)

 18،ص 1970لنهضة العربية ،محمد نجيب حسني،  دروس في قانون العقوبات ، دار    
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 داؤهأالرشوة وألا يكون تعيينه باطلا، وأن يكدون العمدل المطلدوب مدن الموظدف 

وبالنسبة  داخلا في اختصاصه أو يكفي أن يكون له فيه نصيب من الاختصاص.

يملدك  نأن يكون قد كلف بالعمدل ممدفيجب للمكلف بخدمة عمومية كالخبير مثلا 

يتطدوع لعمدل مدن الأعمدال  التكليف بصفة رسمية ،فدلا تسدري الرشدوة علدى مدن

 العامة.
 128و  127تضددمنت نصددوص المددواد  حيددث :«الاارك  المااادي »الاارك  الماااني  

أو الشدروع فدي  بأعمالهدابالوظيفدة أو  الإخدلالجميع صور الاتجار أو العبث أو 

 دلك ،وعليه فان الركن المادي ينحصر في الأفعال التالية:

 سددواء وقددع علددى مددال أو علددى هديددة أو وعددد بسعطدداء شدديء فددي  :القبدول

أو بالكتابدة أو أي شديء وقت لاحق، ويتحقق القبول بالكلام أو بالإشدارة 

 يدل عليه.

 تتم الجريمة بمجرد الطلب ولو لم تتحقق النتيجة. :الطلب 

  وهي الصورة العادية لجريمدة الرشدوة وتدتم الجريمدة فدي  :والأخذالتلقي

ه الحالة بمجرد تسلم المرتشي الشيء محل الرشوة سواء كان الشديء ذه

 قيمة أو بسيطا. ذا

جريمة الرشوة السلبية هي جريمة عمدية إن  :«المعنوي  الرك  »المالث  الرك 

يتدددوافر ركنهدددا المعندددوي فدددي صدددورة القصدددد الجزائدددي العدددام، أي بتدددوافر العلدددم 

، فالمرتشدي يجددب أن يعلدم بأركددان الجريمدة أي بأندده موظدف عددام وبددأن والإرادة

العمل المطلوب منه تنفيده يدخل في اختصاصه، وأن مايقدم له هدو مقابدل للعمدل 

 إرادةالمطلددوب مندده آداؤه )أي أن يكددون عالمددا بأندده يتدداجر بوظيفتدده(وأن تتجدده 

 .الجاني إلى الفعل المجرم 

 / أسباب انتشار الرشوة 2

   :للرشوة أسباب متنوعة يمكن حصرها فيما يلي 

 :تتمثل في   :أ/ أسباب اقتصادية 

  اتسداع الفجدوة بددين الددخول الاسددمية ) النقديدة ( للعدداملين بدأجهزة الدولددة

واحتياجاتهم المالية الحقيقية لمواجهة متطلبدات المعيشدة بسدبب التضدخم 

وهدو مددا أدى إلددى تقويددة الدددافع لارتكدداب صددور الفسدداد كالرشددوة نظددرا ،

 لصعوبة سد تلك الفجوة بأساليب مشروعة .
 صادية لواجب تحقيق التوارن أو العدالدة فدي عدم مراعاة السياسات الاقت

فيؤدي هذا إلدى اخدتلال توريدع  ،توريع الموارد الاقتصادية على السكان

ممددا يمكددن الأغنيدداء مددن اسددت لال  ،الدددخل بددين فئددات وشددرائح المجتمددع

الفقدددراء وذوي الددددخل المحددددود مدددن المدددوظفين وتدددوريطهم لمضددداعفة 

 أرباحهم ومكاسبهم غير المشروعة .
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 ف أجهددزة الدولددة الحكوميددة أو القطدداع العددام بأعبدداء ومهددام تتطلددب تكليدد

بدرامج التنميددة  و منحهدا مددا يسدتلزم ذلددك مدن صددلاحيات واسدعة ومدددها 

بموارنددات واعتمددادات ماليدددة كبيددرة دون تمكينهددا مدددن بندداء مؤسسددداتها 

وتطدددوير قددددراتها وتأهيدددل كوادرهدددا وتحسدددين قياداتهدددا ضدددد احتمدددالات 

 ،أو إخضددداعها للمتابعدددة والرقابدددة والمسددداءلة  الانحدددراف والاسدددت لال

فتتصرف في المال العام دون رقابدة ماليدة أو محاسدبية وهدذا يعدد مناخدا 

 ملائما لانتشار الرشوة .
  التحدددول السدددريع نحدددو القطددداع الخددداص وبيدددع المؤسسدددات والمرافدددق

ممدا يسدمح للوسدطاء  ،الحكومية للشركات الخاصدة الوطنيدة أو الأجنبيدة

والددوكلاء بعقددد الصددفقات ودفددع العمددولات لشددراء الشددركات والسماسددرة 

 الحكومية بأقل من قيمتها .
  الأرمات الاقتصادية التدي تدؤدي إلدى قلدة عدرض السدلع والمدواد وتزايدد

الطلددب عليهدددا وهددو مدددا يعمددل علدددى تزايددد الاحتيدددال والرشددوة لتجددداور 

القددوانين والإجدددراءات التعسدددفية التدددي يددتم فرضدددها فدددي ظدددل الظدددروف 

ستثنائية. الا
(1) 

 :تتمثل هذه الأسباب فيما يلي  :ب/ الأسباب الاجتتمايية

  إن ارتفاع قيمة الدخول الناجمدة عدن الرشدوة عدن قيمدة الددخول الرسدمية

يفقددد الأفددراد يقددتهم فددي عملهددم الأصددلي  ،المسددتمدة مددن العمددل الأصددلي

وبالتالي يتقبلون تدريجيا فكرة التفريط فدي معدايير أداء الواجدب الدوظيفي 

 والمهني .
  التمسك الخداط  مدن قبدل المدوظفين والإداريدين بدبعش الأمثلدة الشدعبية

مدع أنهدا تتندافى مدع  ،التي تخيل للعامة وكأنها مبادئ أو قيم ملزمة للسلوك 

القددديم الدينيدددة وتتسدددبب فدددي التسدددتر علدددى المقصدددرين والمخدددالفين وتحدددول 

قطدع  »الإدارات والمصالح الحكومية إلى بؤر فساد ومدن أمثلدة ذلدك مقولدة

 «الأعناق ولا قطع الأرراق
(2)

. 
 :تتمثل هذه الأسباب فيما يلي  :/ الأسباب الإدارية ج

  تكليددف المنظمددات الإداريددة بأعبدداء ووظددائف تفددوق قدددرتها وإمكانياتهددا

الأمر الذي يعجز معه العاملين عن انجار الأعمال أو ،البشرية والمادية 

                                                
(1)

دراسة سوسيولوجية -، الانفتام الاقتصادي والجريمة في مصر صلام الدين منسي  

،ص  1989دار النهضة العربية القاهرة،  - الإجراميلعلاقة  المت يرات الاقتصادية بالسلوك 

318-319. 
(2)

والمعالجة ، المجلة حليل رؤية منهجية للتشخيه والت الإداريعامر الكبيسي ،الفساد  

 117، ص2000، جوان العربية
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تأخيرها واضطرارهم إلى الأساليب الملتوية لانجارهدا فدي وقدت اقصدر 

 ومن بين هذه الأساليب تقديم الرشوة . ،وبجهد اقل
 لأجددددور والمرتبددددات للظددددروف الاقتصددددادية عدددددم مواكبددددة سياسددددات ا

ممددا يجعلهددا عدداجزة عددن تددوفير الحددد الأدنددى مددن  ،ومتطلبددات المعيشددة

الأمدر الدذي يضدطر  ،الاحتياجات الضرورية بوسائل وطرق مشدروعة 

معها البعش إلى سد احتياجداتهم بوسدائل وطدرق غيدر مشدروعة كقبدول 

 الرشوة .
 سددم إلددى نددوعين همددا آليددات غيدداب آليددات المسدداءلة والشددفافية والتددي تنق

وتشددير آليددات المسدداءلة  ،المسداءلة الخارجيددة واليددات المسدداءلة الداخليدة 

الخارجيددة إلددى القنددوات الديمقراطيددة التددي تتدديح للشددعب فرصددة مسدداءلة 

أمددا آليددات ،حكومتده عبددر الانتخابددات العامددة والمحليدة ووسددائل الإعددلام 

طات وإقامدة أجهدزة رقابيدة المساءلة الداخلية فتشير إلى الفصل بين السل

بحيددث تقددوم أجهددزة الدولددة المختلفددة بمراقبددة بعضددها  ،فعالددة ومسددتقلة 

 ةالددبعش ممددا يخلددق توارنددا بددين السددلطات ويحددول دون تمركددز السددلط

 بشكل مفرط في أي منها .
  : / الآثار الناجتمة ي  انتشار الرشوة3

   :يمكن تقسيم أيار الرشوة إلى

  :وتتمثل هذه الآيار  في :للرشوةأ/ الآثار الاقتصادية 

  ما تنفقه الدولة على أجهزة المراقبة والمتابعة والتفتيش داخل التنظيمات

وكددذا علددى أجهددزة الضددبط والعدالددة خددارج التنظيمددات والمنددوط بهددا ،

متابعددة وضدددبط قضددايا الرشدددوة وغيرهددا مدددن صددور الفسددداد ومحاكمدددة 

القددوى البشددرية للقيددام وذلددك سددواء بالنسددبة لإعددداد وتدددريب  ،مرتكبيهددا 

أو بالنسددبة لشدراء الإمكانيددات الماديددة مدن تجهيددزات فنيددة  ،بتلدك الأدوار

حيث يدتم ،ووسائل تكنولوجية تسدتخدم لتسدهيل أعمدال المراقبدة والضدبط

اقتطاع هذه النفقات سنويا من ميزانية الدولة وذلك علدى حسداب الإنتداج 

 والاستثمار.
  للتنظيمدات أو الجهدات الإداريدة أو المرافدق الضرر الاقتصدادي بالنسدبة

العامة التي يحصل العاملين بهدا علدى الرشدوة ويتمثدل هدذا الضدرر فيمدا 

يلي
(1)

:  
الخسددائر التددي تتحملهددا المصددالح والإدارات فددي حالددة التحدداق احددد  -

ويتمثدل هدذا الضدرر فدي  ،الأفراد بوظيفة معينة عن طريدق الرشدوة

                                                
(1)

الفنية ،  الإشعاعومجتمع المستقبل، مكتبة ومطبعة  الإداريفساد العلي شتا،  سيد   

 170،ص 1999الاسكندرية،
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بسدددبب ضدددعف مسدددتوى أداء أو ضدددعف الكفايدددة الوظيفيدددة لدددلإدارة 

خاصة عند عددم تناسدب قدرتده الشدرائية مدع  ،إنتاجية من تم تعيينه 

متطلبددات الوظيفددة أو بسددبب عدددم أمانتدده فددي العمددل ذلددك اندده التحددق 

وفي ال الب فانه يطمع في تعويش ما تم دفعه مدن ،بطريقة الرشوة 

 خلال الاختلال بواجبات وظيفته.
الجهددات التددي تددم ضددبط أفددراد مرتشددين بهددا الخسددائر التددي تتحملهددا  -

وذلدددك بسدددبب فقدددد طاقدددات إنتاجيدددة تدددم إعددددادها  ،وتقدددديمهم للعدالدددة

 وتدريبها وكانت تسهم بشكل مباشر في الإنتاج السلعي أو الخدمي. 
  تؤير الرشوة بشكل سلبي على عملية التنمية الاقتصادية حيث ترفدع مدن

كما ،م التيقن في الاقتصاد تكاليف المعاملات الاقتصادية ومن درجة عد

تددددؤدي إلددددى نتددددائج اقتصددددادية متواضددددعة حيددددث تتسددددبب فددددي إعاقددددة 

الاستثمارات طويلدة الأجدل وتشدوه القطاعدات الإنتاجيدة وتددفع أصدحاب 

رؤوس الأمدوال والكفدداءات إلددى التددربح السددريع والاسددتثمارات الخدميددة 

 قصيرة الأجل. 
 :فيوتتمثل هذه الآيار   :/ الآثار الاجتتمايية ب

  تددؤير الرشددوة علددى قدديم ومعددايير الشددخه الددذي يقدددمها وكددذلك الددذي

يحصدل عليهددا نظددرا لددخول أسددلوب الاسددتثناء وقياسدا عليدده تبدددأ سلسددلة 

الاستثناءات في سلوكهم بالمجتمع 
(1)

. 
  مدا يترتددب علددى الرشددوة مددن حصدول الشددخه الراشددي علددى وظيفددة أو

تمدداعي ويهدددر قيمددة ميددزة لا يسددتحقها ممددا يحدددو خلددلا فددي البندداء الاج

العمل الجاد والاعتماد على القدرات الذاتية والشخصية ومدن يدم يصداب 

 المجتمع بالتخلف والانهيار. 
  مددا يترتددب علددى الرشددوة مددن مضدداعفات تددؤير علددى النسدديج وسددلوكيات

حيدث أن الزيدادة الأوليدة فدي دخدول الأفدراد  ،وقيم الأفراد فدي المجتمدع 

رشددداوي تتضدداعف مددن خددلال الميدددل الناتجددة عددن حجددم العمددولات وال

الطبيعددي لدددى المسددتفيدين منهددا لرشددوة وإفسدداد الآخددرين عنددد المسددتوى 

 الأعلى والأدنى من حلقات المسؤولية التنفيذية أو الرقابية .
 :/ الآثار السياسية د

وتتلخه هذه الآيار في إضعاف الرشوة لشرعية الدولة وكفاءتها ممدا يوجدد 

كمدا تدؤدي الرشدوة  ،حالة من التسديب والعشدوائية والخدروج علدى حكدم القدانون 

إلددى انخفدداض كفدداءة أجهددزة الدولددة والإدارة العامددة حيددث يددتم اختيددار المناصددب 

فقددد الددنظم السياسددية وهكددذا ت ،العليدا علددى أسدداس المحابدداة والمحسددوبية والرشدوة 

                                                
(1)

 103،ص السابق سيدعلي شتا ، المرجع  
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ئدرة المعارضدة وعددم المشداركة التي تتفشدى فيهدا الرشدوة مشدروعيتها وتتسدع دا

 وبالتالي يمكن أن تتحول إلى انتفاضة أو يورة منظمة . ،فيها

 / الحوكمة كآلية لمكافحة الرشوة 4 

مشدكلة  لمجابهدة الطدرق أحدد هدو الشدركات لحوكمدة قويدة أسدة وضدع إن

 رأس إتاحدة فدرص وتحسدين الكفداءة لزيدادة أداة فقدطسدت فالحوكمدة لي ،الرشوة 
دا بل عليه، الحفاظ وتأمين المال  وبشدكل الإداري الفسداد لمكافحدة فعالدة أداة أيض 

 صدعوبة فدي الحوكمدة ممارسات هماتس اليومية، التعاملات مستوى فعلى بسيط،
 فدي الحوكمدة هماتس القرار، صنع مستوى وعلى إخفائها، وكذلك الرشوة إعطاء
 صدناعة تدتم كيدف جلدي بشدكل يتضدح بحيدث والمسداءلة، الشدفافية تعزيدز

فلحوكمددة الشددركات أهميددة بدداررة فددي الحددد مددن الفسدداد الإداري  .القرار،ولمدداذا

   :خصائصها التي يمكن عرضها في الشكل التالي تكمن في

 03 :شكل رقم

 خصائص حوكمة الشركات

 

 

 

. 
 

 

 

 
تطبيقاات  دالتجارب دالمبادئدحوكمة الشركات) المفاهيم ،طارق عبد العال حماد  :المصدر

 .23ص،2005 ،مصر ،الدار الجامعية دالحوكمة في المصارف(

كما يمكن إبرار دور الحوكمة في الحد من مشاكل الرشوة  التي تعداني منهدا 

آليددات حوكمددة داخليددة  :التددي تصددنف إلددى قسددمينالشددركات  مددن خددلال آلياتهددا  

  .وأخرى خارجية

 :في الحد م  انتشار الرشوة   دور الآليات الداخلية للحوكمة أ/

 : لددددديالداخليدددددة إلدددددى مدددددا ييمكدددددن تصدددددنيف آليدددددات حوكمدددددة الشدددددركات 
ندده أ ذلدك: يعتبدره البداحثون أحسددن أداة لمراقبدة سدلوك الإدارة ،  مجلاس الإدارة 

يحمدي رأس المددال المسدتثمر فددي الشدركة مددن سدوء الاسددتعمال مدن قبددل الإدارة، 

  .من خلال صلاحياته القانونية في تعيين وإعفاء ومكافأة الإدارة العليا هذاو
فعالددة ينب ددي أن تكددون فددي الموقددف الددذي يؤهلهددا  ولكددي تكددون هددذه المجددالة

للعمددل لمصددلحة الشددركة ، وفددي ذات الوقددت تأخددذ الأهددداف الاجتماعيددة للشددركة 

لاستق لية ا الشفافية  الانضباط المسؤولية  المسؤولية  العدالة  المساءلة  
الاجتماع

إتباك  ية 

السلوك 

الأخ قي 

المناسب 

 والصحي 

تقديم 

صورة 

حقيقية 

لكل ما 

 يحدث

لا توجتد 

تأثيرات 

غير 

لازمة 

نتيجة 

 ضغوط

إمكانية 

تقديم 

وتقدير 

أيمال 

مجلس 

 الإدارة 

المسؤول

ية أمام 

جتمي  

الأطراف 

دوي 

 المصلحة 

يجب 

احترام 

حقو  

مختلف 

المجمويا

ت أصحاب 

 المصلحة  

النظر إل  

الشركة 

كمواط  

 جتيد     
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بعين الاعتبار ، كما يجب أن تمتلك السدلطة اللارمدة لممارسدة أحكامهدا الخاصدة 

بعيدا عن التدخلات السياسية والبيروقراطية في شؤونها ، وتقوم باختيار الإدارة 

 .العليا ، فضلا عن الإشراف المستمر على أداء الشركة والإفصام عن ذلك

يددتمكن مجلددة الإدارة فددي الشددركة مددن القيددام بواجباتدده فددي التوجيدده  حتددىو  

إلددى تددأليف مجموعددة مددن اللجددان مددن بددين أعضددائه مددن غيددر  أوالمراقبددة ، يلجدد

 :ومن ابرر هذه الجانالتنفيذي، 

للددور الدذي يمكدن أن تؤديده فدي  بهذه اللجندة  يرجع الاهتمام :لجنة التدقي  -

ريدادة الثقدة والشدفافية فدي المعلومدات الماليدة التدي تفصدح عنهدا الشددركات ، 

وذلددك مددن خددلال دورهددا فددي إعددداد التقددارير الماليددة وإشددرافها علددى وظيفددة 

التدددقيق الددداخلي فددي الشددركات ، وكددذلك دورهددا فددي دعددم هيئددات التدددقيق 

ليتها ، فضدلا عدن دورهدا فدي التأكيدد علدى الالتدزام الخارجي وريادة اسدتقلا

وعموما يمكن حصر وظائف لجندة التددقيق فيمدا بمبادئ حوكمة الشركات . 

:يلي 
(1)

 

 . مراجعة الكشوفات المالية قبل تقديمها إلى مجلة الإدارة 

 . التوصية بتعيين ومكافأة وإعفاء المدقق الخارجي 
   التدقيق والاتفاق عليها .مناقشة نطاق وطبيعة الأولويات في 
  المناقشددة مددع المدددققين الخددارجيين لأيددة تحفظددات أو مشددكلات تنشددأ أيندداء

 عملية التدقيق .
  المناقشة مدع المددققين الخدارجيين والدداخليين لتقدويم فاعليدة نظدام الرقابدة

 الداخلية في الشركة وإدارة المخاطر فيها .
 التقددارير التددي تقدددمها  الإشددراف علددى وظيفددة التدددقيق الددداخلي ومراجعددة

والنتائج التي تتوصل إليها وتقدديم التوصديات لدلإدارة لاتخداذ الإجدراءات 

 اللارمة .
  القيام بأية واجبدات تكلدف بهدا مدن قبدل مجلدة الإدارة ، والتدي لهدا صدلة

 بأعمال التدقيق والرقابة .
 :  هذه فيما يليتتركز وظائف  :لجنة المكافآت -

  ت والمزايددددا الأخددددرى لددددلإدارة العليددددا ، و المكافدددد  الرواتددددب و تحديددددد

 مراجعتها والتوصية لمجلة الإدارة بالمصادقة عليها . 

    وضدددع سياسدددات لإدارة بدددرامج مكافدددأة الإدارة العليدددا و مراجعدددة هدددذه

 السياسات بشكل دوري . 

                                                
(1)

الموقع من  ،الإدارة  ات ودور مجلة ركحوكمة الش ، درويش بن حيدر بن عدنان  

  -www.cipe  الالكتروني
arabia.org/index.php?...glossaryofterm    
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  اتخدداذ خطددوات لتعددديل بددرامج مكافدد ت الإدارة العليددا التددي ينددتج عنهددا

 .  العلياعقول بأداء عضو الإدارة دفعات  لا ترتبط  بشكل م

   . وضع سياسات لمزايا الإدارة ومراجعتها باستمرار 

يددتم تعيددين أعضدداء مجلددة الإدارة والمددوظفين مددن بددين   :لجنااة التعيينااات -

أفضل المرشحين الذين تتلاءم مهاراتهم وخبراتهم مع المهدارات والخبدرات 

المحددة من الشدركة . ولضدمان الشدفافية فدي تعيدين أعضداء مجلدة الإدارة 

 وبقية الموظفين فقد وضعت لهذه اللجنة مجموعة من الواجبات هي :  

 ينددات أن تضددع آليددات شددفافة للتعيددين، بمددا يضددمن يجددب علددى لجنددة التعي

 الحصول على أفضل المرشحين المؤهلين .   

   أن تقوم اللجنة مع بقية أعضاء مجلة الإدارة بتقويم المهارات المطلوبة

 للشركة باستمرار .

   يجب أن تقوم اللجنة بالإعلان عدن الوظيفدة المطلدوب إشد الها ، ودعدوة

 المؤهلين لتقديم  طلباتهم للتعيين. 

  على اللجنة أن تتوخى الموضوعية ، وذلك بمقارندة مدؤهلات ومهدارات

 المتقدم مع المواصفات الموضوعة من الشركة .  

علومدات الماليددة التددي : تسداهم فددي ريدادة الثقددة والشدفافية فددي الم لجناة المراجتعااة

تفصددح عنهددا الشددركات ، وذلددك مددن خددلال دورهددا فددي إعددداد التقددارير الماليددة 

وإشرافها علدى وظيفدة التددقيق الدداخلي فدي الشدركات ، وكدذلك دورهدا فدي دعدم 

هيئات التدقيق الخارجي وريادة استقلاليتها ، فضلا عن دورهدا فدي التأكيدد علدى 

 . الالتزام بمبادئ حوكمة الشركات
: يقدددوم المراجعدددون الدددداخليون مدددن خدددلال الأنشدددطة التدددي  المراجتعاااة الداخلياااة

ينفددذونها بزيددادة المصددداقية ، العدالددة ، تحسددين سددلوك المددوظفين العدداملين فددي 

 .الشركات وتقليل مخاطر الفساد الإداري والمالي

 انتشار الرشوة في الحد  دور الآليات الخارجتية للحوكمةب/

لشركات الخارجيدة بالرقابدات التدي يمارسدها أصدحاب تتمثل آليات حوكمة ا  

المصالح الخارجيين على الشركة ، والض وط التدي تمارسدها المنظمدات الدوليدة 

حد المصادر الكبرى المولدة أالمهتمة بهذا الموضوع ، حيث يشكل هذا المصدر 

جل تطبيق قواعد الحوكمة . ومن الأمثلة على هدذه الآليدات مدا ألض ط هائل من 

 :يلي 

: يساعد المراجعون الخارجيون الشركات علدى تحقيدق  المراجتعة الخارجتية 

المسددداءلة والنزاهدددة وتحسدددين العمليدددات فيهدددا ، وي رسدددون الثقدددة بدددين أصدددحاب 

يددؤدي المدددقق الخددارجي دورا مهمددا فددي كمددا  .المصددالح والمددواطنين بشددكل عددام

ك ينب ددي عليدده المسدداعدة علددى تحسددين نوعيددة الكشددوفات الماليددة ، ولتحقيددق ذلدد
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 ا  فقدددط .هدددمناقشدددة لجندددة التددددقيق فدددي نوعيدددة تلدددك الكشدددوفات ، ولدددية مقبوليت
غالبا ما تشكل وتؤير هذه الآليات علدى التفداعلات التدي    : القوان  والتشريعات

تجري بين الفاعلين الذين يشتركون بشكل مباشر في عملية الحوكمة ، لية فيمدا 

كيفيدة تفداعلهم مدع بعضدهم  فيبل   فقط ليةيتصل بدورهم ووظيفتهم في هذه العم

آليددات الحوكمددة بمددا يمثددل الددرادع مددن الإنسددياق نحددو التلاعددب  ىحيددث تددؤير علدد

  والفساد
ا هدذه المنظمدات ي تلعبهدتدال الض وطات من خلال وهذا  :المنظمات الدولية

منظمددة  وهددو مددا تقددوم بدده جددل محاربددة الفسدداد المددالي والإداري فددي الدددولأمددن 

وتضد ط منظمدة كمدا  الفسداد، محاربدة فدي الأبدرر والتدي تعدد الشدفافية العالميدة

تمددارس لجنددة  وجددل تحسددين الددنظم الماليددة والمحاسددبية ، أالتجددارة العالميددة  مددن 

 .    قطاع البنوك  جل ممارسة الحوكمة فيأبارل ض طا من 

 الخاتمة 

المؤسسدات والفسداد  حوكمدة مدن بكدل   المتعلقدة الجواندب لمختلف دراستنا بعد

 :التالية النتائج إلى توصلنا و الرشوةالإداري 

  نقددل مددا هددو بأندده إن الفسداد مهمددا تعددددت مفاهيمدده وأشددكاله فهددو يعددرف

ملكية عامة إلى ملكية خاصة دون وجه حق و بشكل غير مشدروع مدن 

خلال العبدث بماليدة الدولدة، ويعندي فدي النهايدة إسداءة اسدت لال منصدب 

لتحقيدددق منفعددة خاصدددة، كمددا أن للفسددداد آيدداره سدددلبية علددى تنميدددة عددام 

 المجتمع.
  تعتبر ظاهرة الفساد الإداري من الظواهر الخطيرة التدي تواجده البلددان

مددا لهددا مددن تددأيير كبيددر علددى عمليددة البندداء والتنميددة الاقتصددادية والتددي ل

ز تنطوي على تددمير الاقتصداد والقددرة الماليدة والإداريدة وبالتدالي عجد

الدولة على مواجهة تحديات أعمار أو إعادة أعمار وبناء البندى التحتيدة 

 اللارمة لنموها .
 فهدي جريمدة الموظدف  ،الإداري مظداهر الفسداد أهممن الرشوة هي  إن

وخددان الثقددة التددي  ،خددل بواجددب المحافظددة علددى نزاهددة وظيفتددهأالددذي 

 ألاولددذلك كددان طبيعيددا  ،بالمنصددب العددام إليددهعت فيدده حينمددا عهددد وضدد

هددو الددذي يتصددور مددن جانبدده ف،يرتكددب الرشددوة غيددر الموظددف العددام 

صدداحب المصددلحة الددذي  أمددا ،بهددذا الواجددب وخيانددة هددذه الثقددة الإخددلال

 أونده قدد حدرص أفحقيقدة موقفده  ،ذاك ويسدتفيد منده إلدىيدفع الموظدف 

 فهو مجرد شريك . ساعد على ذلك أواتفق 
 مدن وتراقدب المؤسسات بها تدار التي الكيفية المؤسسات، حوكمة تمثل 

 تعتبدر فهدي وبالتدالي بالمؤسسدة، العلاقدة ذات الأطدراف جميدع طدرف
 لمواردهدا اسدت لالها فدي المؤسسة إدارة كفاءة تضمن التي الأداة بمثابة
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 المؤسسدة تحقيدق عدن كمؤشدر يعتبدر مدا وهدو للمخداطر، ودراسدتها
 . الأولى بالدرجة لأهدافها

  يؤدي الالتدزام باليدات الحوكمدة وقواعددها مدن قبدل الشدركات إلدى الحدد

فيها وريادة كفاءة أدائها ، وبالتدالي  انتشار الفساد الإداري والرشوة من 

جدذب الاسددتثمار ومددا علددى ريدادة يقددة المسدتثمرين بهددا ومدن يددم القددرة  

 ينتج عنه من تنمية لاقتصاد البلد .
الحقيقدي لحوكمدة الشدركات فدي الحدد مدن و الفعلدي الددور تجسديد أجدل مدنو

 الأساسية الركائز ترسيخ ضرورة الاعتبار بعين الأخذ من ، لابدانتشار الرشوة 
 :لها وفي هذا المجال توصي الدراسة بما يلي 

 بحيدث نزيده بشدكل فرضدها يدتم عادلدة قانونيدة   هياكدل  الحوكمة تتطلب 
 هدو و الأقليدات حقدوق خصوصا ، الإنسان لحقوق   كاملة حماية تضمن

 من الثالث المبدأ في والتنمية الاقتصادي التعاون عنه منظمة عبرت ما
 المتكافئدة و المتسداوية وهدو المعاملدة الشدركات لحوكمدة الستة المبادئ

 . للمساهمين

 سدواء تطبيقده ومددى ، المؤسسات حوكمة بموضوع الاهتمام ضرورة 
 أن إذا ، والعائليددة الخاصددة أو للدولددةة المملوكد المؤسسدات فدي

 الوصدولة محاول في كلها تجتمع لكن ، تختلف مؤسسة كل خصوصية
السدلبية  الآيدارخدلال الحدد مدن  ةالمحققد والفعاليدة المتميدز الأداء إلدى

  .للرشوة
 المؤسسات تسيير عن التخلي خلال من الدول في الحكومات على يجب 

 مفداهيم تتضمنها التي الآليات بكل ومتابعتها على مراقبتها تحرص أن ،
 إنشداؤها، يدتم هيئدات هندا علدى المجدال يقتصر ولا ، المؤسسات حوكمة
لحمايدة  والإجدراءات التددابير مدن جملدة وضدع إلدى الأمدر يتعددى وإنمدا

 .الإداري الفساد عمليات ومن السي  التسيير من المؤسسات
 مدن المؤسسدات لحوكمدة الداخليدة الآليدات تفعيدل الددول علدى يجدب كمدا 

 المتابعدة عمليدات فدي وصدارمة مسدتقلة مجدالة لإدارة إنشداء خدلال
 حوكمدة أدبيدات عدن تتكلم لجان تكوين على كذلك والحرص والمراقبة،

 الحسدابات الاسدتقلالية ومراجعدة الرقابدة لوظدائف وإعطداء المؤسسات،
 . دوليا بها المعمول للمعايير طبقا ، اللارمة والعناية
 الخصخصدة عمليدات راولدت الناميدة الددول أغلدب أن وحيدث ، 
 الشدفافية علدى مبندي سدليمة لنظدام حوكمدة كدذلك التحضدير إذا فيجدب

 العمدال أو مدن كدانوا سدواء الجددد المدلاك مصدالح وحمايدة والوضدوم
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 ذلدك تطبيدق علدى تسدهر وتنظيمدات قدوانين وسدن الأجاندب أو الخدواص
 النظام.


