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توزيع محاضرات مقياس المنازعات الإدارية والعقارية حسب المقرّر 
 الوزاري:

  
  :مدخل مفاىيمي للمنازعات الإدارية والعقارية المحاضرة الأولى 

  :مفهومو ومصادره( (مبدأ المشروعية المحاضرة الثانية 
  :ضماناتو  والقيود الواردة عليو( (مبدأ المشروعية المحاضرة الثالثة 
  نظام وحدة القضاء  )أنظمة الرقابة على أعمال الإدارة ة الرابعة: المحاضر

 (والقانون
  :نظام ازدواجية ) أنظمة الرقابة على أعمال الإدارة المحاضرة الخامسة

  (القضاء والقانون
  :الجهات القضائية الفاصلة في المنازعات الإدارية المحاضرة السادسة 

   :وسائل المشروعية(الدعوى الإدارية)المحاضرة السابعة  
  :دعوى الإلغاء المحاضرة الثامنة 

  :دعوى التعويض أو المسؤولية الإدارية المحاضرة التاسعة 
  :الخاصة العقارية نطاق الملكية)  المنازعات العقارية المحاضرة العاشرة  

 وأنواعها(
   :المنازعات الخاصة بالحيازة المحاضرة الحادية عشر 
  :ةالمنازعات المتعلقة بالملكيالمحاضرة الثانية عشر 
 المحاضرة الثالثة عشر: طرق الإثبات في المنازعات العقارية 

  المحاضرة الرابعة عشر: خصوصية المنازعات الوقفية والتوجهات الأساسية
 للقضاء فيها
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 مسرد مفاىيمي لأىم مصطلحات المقياس
 

 أوجو الطعن
ز عليها ابؼدّعي لإثبات وجو أو أكثر من أوجو عدـ وىي الشروط ابؼوضوعية لقبوؿ دعوى الإلغاء، ويرتك
دعاءات، فإفّ كانت يها قضائيا بالتّأسيس القانوف للبمشروعية القرار الإداري بؿل الدعوى، ويصطلح عل

تلك الأوجو غتَ قانونية وقدّر القاضي الإداري أفّ القرار ابؼخاصم مشروعا، فإنوّ يحكم برفض الدعوى لعدـ 
 التأسيس.

 ص الإقليميختصاالإ
ويقصد بو الولاية في الفصل في ابؼنازعة على أساس ابؼكاف المحدد من قبل ابؼشرعّ، فتختص المحكمة الإدارية 

أو حسب مكاف   بالفصل في النزاع إما على أساس مكاف إبقاز الأشغاؿ العمومية أو إبراـ العقد الإداري
ب مكاف فرض الضريبة وىكذا حسب ما وقوع الضرر أو حسب مكاف صدور قرار تعيتُ ابؼوظف أو حس

 ختصاص الإقليمي إلا داخل نفس ابؽرـ القضائي.ابؼشرعّ، وعليو لا يكوف تنازع الايقرره 
 ختصاص النوعيالإ

ويقصد بو الولاية حصريا في الفصل في منازعة معينة، وتكوف ىذه الولاية على أساس طبيعة تلك ابؼنازعة إف  
ختصاص النوعي للمحكمة وإف كانت إدارية ت عادية دخلت ضمن الارية، فإف كانكانت عادية أـ إدا

ختصاص النوعي حتى رية، كما يدكن ابغديث أيضا عن الادخلت في الاختصاص النوعي للمحكمة الإدا
ختصاص النوعي لمجلس الاداخل ابؽرـ القضائي الواحد، كما ىو حاؿ القضاء الكامل الذي لا يدخل في 

 الدولة.
 الحكم القضائي

الشعب ابعزائري، وىو حكم ىو ما يصدره القاضي الإداري فصلب في النزاع ابؼعروض عليو، ويكوف باسم و 
 ستئناؼ اماـ بؾلس الدولة ما لد ينص القانوف بخلبؼ ذلكقابل للب

 الخطأ
ويقصد بو كل سلوؾ منحرؼ عن ما ىو مألوؼ في المجتمع القانوني، وبالتالر يكوف سلوكا بؿظورا بدقتضى 

 القانونية، يكوف ارتكابو مرتبّا لتحمل مسؤولية معينة أو التزاـ يقع على عاتقو. النصوص
 الضرر

وىو كل ابػسائر سواء ابؼادية أو ابعسمانية أو ابؼعنوية التي تلحق بالشخص ويدكن أف تكوف سببا في طلب 
بتَ وىي الطريقة التعويض من الطرؼ الذي تسبب في تلك ابػسائر، ويتم تقدير الأضرار إما عن طريق ابػ
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الأكثر اعتماد في القضاء الإداري، وإما عن طريق تقدنً الوثائق الثبوتية كالفواتتَ وبـتلف الوثائق التي تثبت 
 وقوع الضرر وحجمو.

 العريضة
فتتاحية لدى أمانة ضبط عريضة الادعاءاتو وطلباتو وتودع الاب ابؼكتوب الذي يصب فيها ابؼدعي وىي القال

ية، وبرتوي على بيانات إجبارية يتعتُّ عليو توضيحها، وذلك برت طائلة عدـ قبوؿ الدعوى المحكمة الإدار 
 شكلب.

 القاضي الإداري
وىو الشخص الذي ينتمي إما إلذ المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة ويناط بابغكم في ابؼنازعة الإدارية، 

ويلتزـ بالواجبات ابؼنصوص عليها فيو، ويخضع وجوبا إلذ القانوف الأساسي للقضاء ويستفيد من ابغقوؽ 
 ويفتًض لأف يكوف بـتصا في ابؼنازعة التي ينظرىا.

 المحكمة الإدارية
وىي ىيئة قضائية، تشكل قاعدة ىرـ القضاء الإداري، بزتص بالفصل في ابؼادة الإدارية بأحكاـ وأوامر 

ؼ، ويدكن أف تقسم الغرؼ إلذ أقساـ ستئناؼ أماـ بؾلس الدولة، تتشكّل من فر ابلة للبابتدائية كقاعدة، ق
 حسب ما يراه رئيسها.

 المشروعية
يقصد بابؼشروعية أف بزضع الدولة بهيئاتها وأفرادىا بصيعهم لأحكاـ القانوف وأف لا بزرج عن حدوده، ومن 
 مقتضيات ىذا ابؼبدأ أف برتـً الإدارة في تصرفاتها أحكاـ القانوف وإلا عدت أعمابؽا غتَ مشروعة وتعرضت
للبطلبف، غتَ الأساس الذي يقوـ عليو ابؼبدأ مرىوف باختلبؼ الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

 في بـتلف الدوؿ.
 المعيار العضوي

: ويقصد بو أف تكوف إحدى جهات القضاء الإداري بـتصة بالفصل في النزاع متى كاف أحد أطراؼ 
النزاع إف كانت الإدارة فيو صاحبة سيادة وسلطة ومستهدفة الدعوى ابؼرفوعة الإدارة بغض النظر عن طبيعة 

النفع العاـ، أو ونوعية القواعد القانونية الفاصلة فيو إف كانت تدخل ضمن قواعد القانوف العاـ أو قواعد 
 القانوف ابػاص.

 المعيار الموضوعي
نت قواعد القانوف العاـ ويقصد بو أف تكوف إحدى جهات القضاء الإداري بـتصة بالفصل في النزاع متى كا

واجبة التطبيق حتى لو كانت الإدارة غتَ طرؼ فيو ومثاؿ ذلك ابؼنازعة الناشئة عن نشاط ابؼرافق العامة 
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ابؼفوضة للخواص، فهذه ابؼنازعة تنشأ بتُ الفرد والطرؼ ابؼلتزـ بإدارة ابؼرفق العاـ، فهنا كلب طرفي ابؼنازعة من 
متيازات التي تتمتع بها الإدارة تفادة الطرؼ الثاني من بعض الااس أشخاص القانوف ابػاص، إلا أف

 الكلبسيكية يجعلو في مرتبة تعلو مرتبة الفرد، الأمر التي يوجب تطبيق قواعد القانوف الإداري.
 المنازعة الإدارية

ءات وىي النازعات التي يثتَىا النشاط الاداري وتتم تسويتها بواسطة سلطات قضائية خاصة، وفقا لإجرا
وقواعد مستقلة، وىي أيضا ابؼنازعة التي أخضعها ابؼشرع نوعيا لولاية القضاء الاداري دوف غتَه وفقا 

 لإجراءات خاصة، وأخضعها موضوعا لأحكاـ بزتلف عن تلك ابؼقررة في القضاء العادي.
 الميعاد

الدعوى القضائية برت ويقصد بو الأجل المحدد قانونا الذي لا ينبغي على ابؼدعي بذاوزه عند عزمو رفع 
 طائلة رفض ىذه الأختَة، وابؼيعاد في دعوى الإلغاء بؿدد بأربعة أشهر كحد أقصى. 

 تنازع الاختصاص
أي أف يصدر حكماف قضائياف من جهتتُ قضائيتتُ لا تنتمياف إلذ نفس ابؽرـ القضائي، في نفس ابؼوضوع 

ف إما عدـ اختصاص كل جهة قضائية وبتُ نفس الأطراؼ وبنفس الصفة، ويكوف مضموف ىذاف ابغكما
ختصاص بها ومن ثم صدر حكماف قضائيا في نفس ئية وإما بسسك كل واحدة منها بالابنظر الدعوى القضا

 الدعوى القضائية.
 دعوى الإلغاء

ىي الطلب الذي يقدـ إلذ القاضي الإداري ابؼختص نوعيا وإقليميا، ويكوف بؿلّو طلب إعداـ وبأثر رجعي 
اري الذي يرى ابؼدّعي أف عيبا ما أصاب احد أركانو، ومن تبعات قبوؿ ىذه الدعوى بؿو كل القرار الإد

الآثار ابؼتًتبة عن القرار الإداري ابؼلغى قضائيا، ويدكن أف يكوف الإلغاء كليا للقرار الإداري بؿل الطعن كما 
روع، وىو ما يطلق عليو يدكن أف يكوف جزئيا فقط، فيشمل جزء منو فقط إف أمكن، وىو ابعزء غتَ ابؼش

 فقهيا بالتعديل القضائي للقرار الإداري.
 دعوى التعويض

ىي دعوى قضائية ذاتية، يرفعها أصحاب الصفة وابؼصلحة أماـ المحكمة الإدارية طبقا للشكليات 
 والإجراءات ابؼقررة قانونا، للمطالبة بالتعويض اللبزـ لإصلبح الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط

 الإداري الضار ولو كاف مشروعا، وىذا النشاط يدكن أف يكوف قانونيا ويدكن أف يكوف ماديا.
 مجلس الدولة

ىو ىيئة تابعة للسلطة القضائية، بسارس اختصاصتُ، قضائي واستشاري، غتَ أفّ نشاطها يغلب عليو 
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ذلك النشاط، وبسثّل ىذه ابؽيئة جتهاد القضائي ابؼهمة الرئيسة في ل توحيد الاالطابع القضائي ، الذي يدثّ 
مستشاريها  قمّة ىرـ القضاء الإداري، ويخضع قضاتها للقانوف الأساسي للقضاء، غتَ أنّّا برتوي على بعض

 ستشارية لا يخضعوف بؽذا القانوف.ابؼكلّفتُ بابؼهاـ الا
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 مقدمـة  
، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا وسيئات أعمالنا، من ونستغفره ونتوب إليو ابغمد لله بكمده ونستعينو     

يهدي الله فلب مضلّ لو ومن يضلل فلن بذد لو وليًا مُرشدا، ونشهد أنوّ لا إلو إلّا الله وحده لا شريك لو، 
ونشهد أفّ بؿمدا عبده ورسولو صلوات ربي وسلبمو عليو، جاء ربضةً للعابؼتُ وبُشرى للمؤمنتُ، فأشاع الله 

 سلبـ والأمن، وحرّر بو النفس البشرية من الظلم والعبودية.بو نور ال
 : أما بعػػد     

نقطة  ىوو  ابػاصة بفروع القانوفابؼهمة أحد ابؼقاييس  والعقارية يعتبر مقياس ابؼنازعات الإدارية     
لستَ ابؼنازعات بواسطتو يتعرؼ الطالب على الإطار العاـ  ،الانطلبقة بالنسبة للعلوـ الادارية الإجرائية ككل

والتي تكمن أهميتها الرئيسية في بناء وترسيخ أىم الأفكار ابؼتعلقة بالعمل القضائي الإداري   ابؼتعلقة بالإدارة
، بداية من حدوث النزاع بتُ ابؼواطن والإدارة إلذ في الدولة والقانوف على اعتبار الأخذ بازدواجية القضاء

بؼقياس يعتبر حجر الأساس بالنسبة للطالب والذي بدوجبو يتعرؼ على وبالتالر فإف ىذا ا  غاية الفصل فيو،
 واء تعلق الأمر بستَ ابػصومة أو إصدار الأحكاـأىم الاجراءات والشروط الشكلية وابؼوضوعية س

 القضائي الإداري. عرؼ على ابعهازالقضائية، وىو ما يقتضي معو الت
متيازاتها تكوف شديدة وا لطة العامة وعند بفارستها لاختصاصاتهافابؼعلوـ أفّ الإدارة تتمتع بامتيازات الس     

وقد تساىم في تقييدىا بفا يتعارض مع فكرة الدولة القانونية ومبدأ  ،الاحتكاؾ بحقوؽ الأفراد وحرياتهم
ىذا ما يؤدي إلذ نشوء نزاعات قضائية بتُ الإدارة وابؼواطن، لذلك بقد أفّ القانوف كفل  ،ابؼشروعية
حقو عن طريق الدعوى الإدارية والتي تعتبر الوسيلة القانونية والقضائية لتحريك الرقابة القضائية  للمواطن

   على أعماؿ الإدارة غتَ ابؼشروعة وترتيب ابعزاءات القضائية ضدّىا عبر بـتلف الأجهزة القضائية ابؼختصّة.    
، فإفّ غاياتو وأىدافو يدكن وقاؼ وصناديق الزكاةنس إدارة الأثالثة ليساوبحكم أفّ ىذا ابؼقرّر موجو للسنة ال 

 إيجازىا في النقاط الآتية:

 برديد مفهوـ واضح ودقيق للمنازعات الإدارية و القانوف ابؼنظم بؽا و تبياف خصائص الإجراءات  
 ابؼتبعة فيها .

  . تصنيف الدعاوى الإدارية والتمييز بتُ بـتلف أنواعها 
  والعقارية أماـ ابعهات القضائية الفاصلة في الدعاوى الإدارية التحكّم في توزيع الاختصاصات . 
  أىم الشروط ابؼتعلقة بابؼنازعة الادارية برديد. 
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  داريةتَ التي تقوـ عليها ابؼنازعات الإسس وابؼعايأىم الأ شرح. 
 في ابعزائر والعقارية المجاؿ العاـ للمنازعات الادارية بياف. 
 تفيده في  ، والتيابؼنازعات الإدارية والعقاريةبؼعارؼ الأساسية في ا عموما تزويد الطالب بكمية من

 حياتو العلمية والعملية.
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 المحور الأول
 

    لمنازعات الإداريةمدخل مف اهيمي ل
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 مفهوم المنازعات الإدارية والقانون المنظم لهاالمبحث الأول: 
وإنّّا حدّده وفقا بؼعيار الاختصاص من خلبؿ  بصفة مباشرة  النزاع الإداري بعزائريبؼشرع اا لد يعرّؼ     

اعتماده في وصف النزاع الإداري على ابؼعيار العضوي أساسا )وجود شخص عاـ للئدارة(، وعلى ابؼعيار 
  امة( وىذا طبقااستثناء )إذا كاف يدس عمل أو نشاط مرفق عاـ أو امتياز السلطة الع )ابؼوضوعي(ابؼادي

المحاكم الإدارية ىي جهات "والتي جاء فيها: ، 1يةمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدار  800 نص ابؼادةل
الولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في 

المؤسسات العمومية ذات الصبغة  جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى
  الإدارية طرفا فيها".

ا: جبصلة من الدعاوى التي تعقب أعماؿ الإدارة بوصفها صاحبة السيادة بأنّّ  الإداري الفقووعرفّها     
،  وىي تطبيق للفصل القضائي في ابؼنازعات 2وتصرفات أعوانّا أثناء قيامهم بنشاطات وبفارسة مهامهمج

بفثلب في بؾلس الدولة، بؼفهوـ ابؼنازعات الإدارية  .  وقد أعطى القضاء الإداري3الأعماؿالناشئة عن ىذه 
صبغة قانونية وإجرائية باستعمالو بؼصطلح جقانوف ابؼنازعات الإداريةج والذي عرفو بأنو جبؾموعة القواعد 

رتبطة ضائية )الطعن(وتلك ابؼابؼتعلقة بالتنظيم القضائي الإداري والقواعد الإجرائية الإدارية )التظلم( والق
 باختصاص القضاء الإداريج. 

 وابؼلبحظ أفّ مفهوـ النزاع الإداري يؤسس على فكرة ترابط بتُ ابؼنازعات الإدارية والقانوف الإداري،    
في معناىا الواسع تتألف من بؾموع الدعاوى النابصة  يدكن القوؿ أفّ ابؼنازعات الإدارية تأسيسا على ذلكو 

ط الإدارة وأعوانّا أثناء قيامهم بوظائفهم، أمّا ابؼعتٌ الدقيق للمنازعات الإدارية فتشمل بصيع عن نشا
النزاعات التي تنجم عن أعماؿ السلطات الإدارية والتي يعود الفصل فيها للقضاء الإداري حسب قواعد 

                                                 
يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و  ، ـ2008فبراير سنة  25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم ػػ  1

جويلية  12الصادر بتاريخ  13ػػػ  22ـ، ابؼعدّؿ بالقانوف 2008-04-23، ابؼؤرخة في 21الإدارية، ابعريدة الربظية، رقم 
 . ـ 2022لسنة  48 ـ، ابعريدة الربظية رقم2022

.5ػ أبضد بؿيو، ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ص ػػػ  2  
 . 263ـ ، ص 2009دارية، دار ىومة للنشر، ابعزائر ، مسعودي، الوجيز في شرح قانوف الاجراءات ابؼدنية والإلله عبد  - 3
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لتي يكفلها ابؼشرعّ للؤشخاص بغماية الوسيلة القانونية اج قانونية وقضائية معينة ويعرفها الأستاذ بسيوني بأنّّا:
 . جحقوقهم في مواجهة الإدارة عن طريق القضاء

صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم أمّا بالنسبة للقانوف ابؼنظم للمنازعات الإدارية فهو       
يدة الربظية، تضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية، ابعر ابؼ ، ـ2008فبراير سنة  25ابؼوافق  1429

جويلية  12الصادر بتاريخ  13ػػػ  22ـ، ابؼعدّؿ بالقانوف 2008-04-23، ابؼؤرخة في 21رقم 
 إضافة إلذ بؾموعة من النصوص الأخرى منها: . ـ 2022لسنة  48ـ، ابعريدة الربظية رقم 2022

ولة وابؼتعلق باختصاصات بؾلس الد 1998ماي  30، مؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقم  - 
-26ابؼؤرخ في  13-11بالقانوف العضوي  ، ابؼعدؿ وابؼتمم1998لسنة  37وتنظيمو وعملو، ج ر عدد 

07-2011 . 
، 1998يونيو سنة  03ابؼوافق  1419صفر عاـ  08ابؼؤرخ في  03-98القانوف العضوي رقم  -

 . ابؼتعلق باختصاصات بؿكمة التنازع و تنظيمها و عملها
، ابؼتعلّق بالتّنظيم القضائي، ج ر عدد 2005جويلية  17، ابؼؤرخّ في 11-05القانوف العضوي رقم  -   

 .2005لسنة  51
لسنة  37، يتعلػػق بالمحاكم الإدارية، ج ر عدد 1998ماي  30، مؤرخ في 02-98القػػػػانوف رقم  -  

1998. 
أجل  ، المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من1991-04-27ابؼؤرخ في  ،11-91القانوف  -

 . ابؼنفعة العامة
و الذي نص على  ـ2022ماي  5ابؼتعلق بالتقسيم القضائي و ابؼؤرخ في  22-07القانوف  -

ماي  14ابؼؤرخة في  2022من ابعريدة الربظية لسنة  32بؿاكم إدارية للبستئناؼ العدد  06استحداث 
                                    .   ـ2022

 (الإجراءات الإدارية أمام القاضــي الإداري ) لمنازعات الإداريةا خصائص المبحث الثاني:
 :1تتميز الإجراءات الإدارية في ابؼسائل ابؼتنازع فيها بأنّا

                                                 
 وينظر:   .04ـ، ص2022ػػػ  2021رية، كلية ابغقوؽ جامعة غليزاف، ػ منقور قويدر، بؿاضرات في مقياس ابؼنازعات الإدا 1

، ديواف 3، )الأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات الإدارية(، ط1شيهوب مسعود ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج    
 ػ وما بعدىا.290، ص 2013ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، 
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 وذلك أف الكتابة ىي الأسلوب الأصيل للئدارة من أجل التعبتَ عن إ اردتها و إف بعأت   :كتابية
لك يكوف سلوكا استثنائيا، فمعظم إلذ أساليب أخرى كالأسلوب الضمتٍ أو الشفهي، فاف ذ

إجراءات التظلمات الإدارية و الطعوف القضائية الإدارية ترفع بالكتابة و بنفس ىذه الأختَة برضر 
تتم إجراءات الدعوى أماـ القاضي الإداري بالكتابة حيث . وسائل الإثبات و الدفوع و التحقيق

 طة مذكرات مكتوبة.أصلب، لأنو يتعتُ على ابػصوـ تدعيم ادعاءاتهم بواس
 ة تقوـ بتُ إدارة متمتعة كأصل عاـ فاف ابؼنازعات الإداري:منازعات غير متكافئة الأطراف

   .تاز إداري لا يدلك مثل تلك الامتيا ت السلطة العامة و طرؼ غتَاز بامتيا
  تهامية يقوـ القاضي الإداري ت الذي يوجو ابػصوـ إجراءاتهم الاففي الوق :استقصائيةتحقيقية

فنظرا لعدـ  بإجراءات ذات طابع استقصائي أو استيفائي للبحث عن أساس أو مصدر النزاع.
تكافؤ ابؼوازين بتُ أطرافها فإفّ القاضي الإداري ليس حياديا في مواجهتهم، بل يدلك سلطات 

 : واسعة للتحقيق في الدعوى و ضماف توازنّا من أمثلة تلك السلطات بقد
 طلب اللجوء إلذ ابػبرة  -
 ب بظاع الشهود طل -
 الانتقاؿ للمعاينة  -
 . الخ....أمر الإدارة بتسليم الوثائق  -
 يكمن غياب الأثر ابؼوقف للطعن في الإجراءات الإدارية في القرارات التي ليس لها أثر موقف :

تصدرىا الإدارة ذات القوة الإلزامية، وعليو يجب احتًامها طابؼا لد يصدر القاضي الإداري 
 حكما بإلغائها.

 وىنا يقوـ القضاء الإداري بإشهار للحكم وليس للجلسات. :تتسم بطابع شبو سري 
   :عات الإدارية، لكن ىذا لا يدنع از ابعهة الأصيلة التي تنظر في النيعتبر القضاء الإداري قضائية

عات الإدارية و ىي بزتلف من از نية تعطي بدائل أخرى لتسوية النمن  وجود نصوص قانو 
ءاتها من تشريع ار بيعتها، و من حيث إلزاميتها أو جوازىا، و من حيث إجتسميتها و طحيث 

 إلذ تشريع آخر، و ىي تتمثل في: 
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 (التظلمات الإدارية)عاتاز التسويات الإدارية الودية للن   
  التحكيم 
  الصلح 
  الوساطة 

 المبحث الثالث: مجالات المنازعات الإدارية 
لبفات التي يفرزىا النشاط الإداري فإف بؾالاتها تتحدّد بدا باعتبارىا منازعات تستهدؼ النظر في ابػ

 يلي: 
وىي بؾموع الأعماؿ التي تقوـ بها السلطة الإدارية بصدد القياـ  الأعمال المادية للإدارة، -

ىدـ منزؿ آيل للسقوط  :بوظيفتها الإدارية دوف أف تقصد إحداث أثر قانوني عليها، مثاؿ ذلك
الدولة ، وتنفيذ الأوامر والقرارات ابؼختلفة أو جر سيارة  موظفويقوـ بها  ، والأعماؿ الفنية التي
 و من اختصاص القضاء العادي. باستثناء ما ينص القانوف على أنّ  .1متوقفة في الطريق العاـ

ىي تلك الأعماؿ التي تقوـ بها الإدارة وىي تقصد من خلببؽا و  ،الأعمال القانونية للإدارة-
ية من إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية معينة عامة أو خاصة كانت، إحداث آثار قانون

 ىذه الأعماؿ إلذ نوعتُ:وتنقسم 
ػػػ أعماؿ إدارية قانونية انفرادية: أي الأعماؿ القانونية الصادرة عن الإدارة وحدىا وبإرادتها  1

 ابؼنفردة وىي القرارات الإدارية.
: وىي الأعماؿ القانونية الصادرة بناء على اتفاؽ وتبادؿ الرضا بتُ التصرفات الإدارية العقدية ػػػ  2

   .2جهة الإدارة كطرؼ والطرؼ الآخر شخص قانوني طبيعي أو معنوي خاص أو عاـ
 
 

        
                                                 

  1 04ػػ  ابؼرجع نفسو، ص  
ػػ  2021ػػ  بابعيلبلر خالد، بؿاضرات في مقياس القرارات والعقود الإدارية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيارت،  2         

  .03ـ، ص  2022
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 الثاني  المحور
 

 روعية                           مبدأ المش
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 مبدأ المشروعية: الثاني المحور
حيث يعتبر ىذا الأختَ الضمانة  ة،يمفهوـ الدولة القانونية ومبدأ ابؼشروع ىناؾ علبقة كبتَة بتُ     

لذا أكد الفقو القانوني  الأساسية بغماية وصوف حقوؽ الأفراد وحرياتهم من بذاوزات السلطة العامة،
ؽ سنتطر  وعليو ،1ستبداديةلارقة بتُ دولة القانوف والدولة ابالإبصاع على أف مبدأ ابؼشروعية ىو معيار التف

ىم ضمانات تطبيقو )ابؼبحث بـتلف مصادره )ابؼبحث الثاني(، وأبؼفهوـ ىذا ابؼبدأ )ابؼبحث الأوؿ(، و 
 (.الرابعالثالث(، إلذ أف نأتي لتبياف أىم الاستثناءات الواردة عليو )ابؼبحث 

 مبدأ المشروعيةالمبحث الأول: مفهوم 
صعيد علم القانوف ككل على الإطلبؽ بؼا لو من أثر على م مبادئ القانوف مبدأ ابؼشروعية أحد أى يعدّ    

بو )ابؼطلب الأوؿ(، ثم تبياف بدختلف فروعو العامة وابػاصة، لذا يستوقفنا الأمر على ضرورة برديد ابؼقصود 
 .( تطبيقو )ابؼطلب الثاني طو شر 

 تعريف مبدأ المشروعية  المطلب الأول:
الواسع يعتٍ سيادة القانوف، أي خضوع بصيع الأشخاص بدا فيها السلطة  مبدأ ابؼشروعية في معناه

العامة بكل ىيئاتها وأجهزتها للقواعد القانونية السارية ابؼفعوؿ بالدولة، ويدثل مبدأ ابؼشروعية الضابط العاـ 
قانوف بإصدار قرار غتَ للدولة في علبقاتها ابؼختلفة مع الأفراد، فلب يجوز بؽا طبقا بؽذا أف تأتي سلوكا بـالفا لل

، كما يدثل ابؼبدأ (2)مشروع وإف بادرت إلذ ذلك فعلى القضاء ابغكم بإلغاء القرار بؿافظة على دولة القانوف
من جهة أخرى بضاية بغقوؽ الأفراد، فلو أخذنا على سبيل ابؼثاؿ حق ابؼلكية وىو حق ثابت في دساتتَ 

ذا ابغق بدباشرة إجراء نزع ابؼلكية للمنفعة العامة ـ نقبل الدوؿ ومكرس في القوانتُ فإف الاعتداء على ى
البطلبف، ومن ىنا  إحدى ابعهات الإدارية دوف مراعاة جوانب إجرائية، فإف قرار النوع غتَ مشروع ومآلو

 فلولا مبدأ ابؼشروعية لا ضاع حق ابؼلكية.

                                                 

قوؽ ، ػػ بعلط فواز، دور الدعوى الإدارية في بضاية ابؼشروعية الإدارية ، مذكرة  لنيل درجة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ ، كلية ابغ 1     
  .92ـ ، ص 2009ػػ  2008جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية 

علبونة فادي نعيم بصيل، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،   ػػػػ 2
 .12، ص 2011كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطتُ، 
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الإدارة العامة للنظاـ القانوني ابؼشروعية الإدارية فمعناىا خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عن  اأم
دارة في استعماؿ امتيازاتها، السائد في الدولة بـتلف قواعده، كما أف ابؼبدأ يصوف حرياتهم من تعسف الإ

لأف استعماؿ ىذه الامتيازات مقيد بدواعي ابؼصلحة العامة، ولا يجوز للئدارة ابزاذ قرارات وإجراءات 
 .(1)لنظاـ العاـالضبط خارج إطار دوافع ابغفاظ على ا

 الثاني: شروط تطبيق مبدأ المشروعية المطلب
تتمثل أىم شروط تطبيق مبدأ ابؼشروعية في الأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات )أولا( والتحديد 

 الواضح لاختصاصات الإدارة )ثانيا( ووجود رقابة قضائية فعالة )ثالثا(.
 : الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطاتالفرع  الأول

د بدبدأ الفصل بتُ السلطات توزيع وظيفة الدولة على ىيئات بـتلفة وىي السلطة التشريعية، يقص
السلطة التنفيذية والسلطة القضائية، بحيث يجب أف لا تتًكز ىذه السلطات في ىيئة واحدة بفا يتًتب عن 

مهمة التشريع حدوث تعسف من طرؼ السلطة ابؼسيطرة، فلو أوكلت  ذلك من آثار بالغة ابػطورة، أهمها
والتنفيذ والقضاء لسلطة واحدة كالسلطة التنفيذية لا تتولد عن ذبك سلطة قهرية لا تسلّم بخضوعها للجزاء 
أو وقوفها للحساب أماـ القضاء ماداـ أنو جهاز تابع بؽا، من اجل ذلك ذىب الفقيو جمونتيسكيوج إلذ 

ت كفيل بإحداث نوع من الرقابة على كل سلطة القوؿ أف السلطة تػُوَقَف بالسلطة، بدعتٌ أف تعدد السلطا
 .(2)حتى لا تنفرد بالقرار بدا يؤدي في النهاية إلذ احتًاـ مبدأ ابؼشروعية

 : التحديد الواضح لاختصاصات الإدارةالفرع الثاني
 لكي يتجسد مبدأ ابؼشروعية الإدارية بدعناه الدقيق وىو خضوع أعماؿ ابؽيئات الإدارية للقانوف يجب أف   
قرارات خارج نطاؽ د اختصاصات الإدارة العامة في قوانتُ ولوائح تنظيمية، وإذا قامت الإدارة بإصدار بردّ 

اختصاصاتها، فعملها غتَ مشروع، والسبب في إلزامية برديد صلبحيات السلطة التنفيذية دوف سواىا يرجع 
بياف بؾابؽا، كما أف وظائف إلذ كوف صلبحيات السلطة التشريعية واضحة وعادة ما يتكفل الدستور ب

السلطة القضائية واضحة فهي تتولذ الفصل في ابؼنازعات بدا يقره القانوف، ويبقى الإشكاؿ بالنسبة للسلطة 
                                                 

، عنابة،   ػػػػ  1   .08، ص 2005بعلي بؿمد صغتَ بعلي،الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ
زكنة سلبـ عبد ابغميد بؿمد، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في ػػػ  2 

 .19، ص2008الأكاديدية العربية ابؼفتوحة، الدانّارؾ، القانوف الإدارية، كلية القانوف والسياسة، 
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من حيث الأعواف ...الخ، بدا  التنفيذية اعتبارا من أنّا السلطة الأكثر علبقة واحتكاكا بالأفراد وأكثرىا
لى الأقل في أصولو وأحكامو العامة بدا يكفل احتًاـ مبدأ يفرض برديد بؾاؿ الاختصاص برديدا ع

 ابؼشروعية ويضمن عدـ تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها.
 : وجود رقابة قضائية فعالةالفرع الثالث

بدا أف مبدأ ابؼشروعية يفرض توزيع الاختصاص بتُ أجهزة الدولة، وبالتالر ينجم عن بـالفة قواعد     
و السلطة القضائية، وعليو فمن الضروري أنتكوف ىناؾ سلطة قضائية تتولذ توقيع الاختصاص جزاء توقع

ابعزاء في حالة ثبوت التجاوز أو ابػرؽ للقانوف، فلو تصورنا أف السلطة الإدارية أصدرت قرارا غتَ مشروع 
ضور فقامت بفصل موظف عن وظيفتو دوف بسكينو من بفارسة حقو في الدفاع عن نفسو أو دوف تبليغو بغ

ابعلسة التأديبية، فغنها في ىذه ابغالات بذاوزت القانوف واعُتبر قرارىا غتَ مشروع ويعود للقضاء ابؼختص 
  .(1)ابغكم بعدـ مشروعية القرار ومن ثم إلغائو

 مبدأ المشروعية المبحث الثاني: مصادر
تَ مكتوبة )ابؼطلب تنقسم مصادر مبدأ ابؼشروعية إلذ مصادر مكتوبة )ابؼطلب الأوؿ(، ومصادر غ    

 الثاني(.
 المطلب الأول: المصادر المكتوبة

يقصد بابؼصادر ابؼكتوبة بؾموعات مدونة برتوي على قواعد قانونية ملزمة تتفاوت في درجة قوتها     
القانونية، فنجد الدستور في القمة )الفرع الأوؿ(، ثم تليو ابؼعاىدات )الفرع الثاني(، ثم التشريع العادي 

 الثالث(، وأختَا التشريع الفرعي )الفرع الرابع(. )الفرع
 الفرع الأول: الدستور

وىو الذي  ذلك أنوّ من أوجد السلطات الأساسية للدولة الدستور ابؼصدر الأوؿ بؼبدأ ابؼشروعية يعد   
، بحيث يحدد اختصاصاتها فليس لأي منها أف بزرج عليو فهي تستمد وجودىا منو وشرعيتها من نصوصو

وبالتالر يجب  القانوف الأساسية الأبظى في كل دولة ويدثل قمة ىرـ النصوص القانونية وأعلبىا مرتبة، يعتبر
على الإدارة احتًاـ القواعد الدستورية وعدـ بـالفتها، فإذا جاء في الدستور أف الدولة تكفل تكافؤ الفرص 

                                                 
 .24ابؼرجع السابق، ص  ،زكنة سلبـ عبد ابغميد بؿمد، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية ػػػػ  1 
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قوؽ والواجبات، لا بسييز بينهم في بتُ ابؼواطنتُ وأف ابؼواطنتُ لدى القانوف سواء وىم متساووف في ابغ
، ويكوف على جهة (1)ابعنس واللغة، فإف بهذين ابؼبدأين قد يضمن مبدأ تكافؤ الفرص، ومبدأ ابؼساواة

دارة الالتزاـ بهذين ابؼبدأين، فإف فرقت الإدارة في ابؼعاملة بتُ ابؼواطنتُ بأف منحت وظيفة لأحد  دوف الإ
لقانوني فإف تصرفها بـالف بؼبدأ ابؼشروعية الذي مصدره الدستور، أو إذا الآخر رغم بساثلهم في ابؼركز ا

رفضت تعيتُ موظف على أساس انتمائو بغزب معارض أو بسبب معتقداتو، كما لو رفضت إدارة ابعامعة 
طلب طالب جامعي يريد الالتحاؽ بالأحياء ابعامعية واستوفى كل الشروط لكن رفضتو على أساس أنو 

سيحية فإف الإدارة خالفت ابؼبدأ، وبالتالر يدكن الطعن في قراراتها لذلك جاء في ابؼادة ة ابؼيدين بالديان
  " ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية".من الدستور: 161

 الفرع الثاني: المعاىدات
ليها من طرؼ رئيس بعد التصديق ع مصدرا من مصادر مبدأ ابؼشروعية وىذا ابؼعاىدات الدولية تعتبر    

ابعمهورية ونشرىا في ابعريدة الربظية ، وفور التصديق عليها تصبح ابؼعاىدة جزء من التشريع الداخلي 
من الدستور والتي جاء  150وىو ما أقرت عليو ابؼادة  ويعتًؼ بؽا الدستور بطابع السمو على القانوف

الشروط المنصوص عليها في  " المعاىدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية حسبفيها: 
وباعتبارىا بروي قواعد قانونية واجبة الاحتًاـ من جانب سلطات  ،الدستور تسمو على القانون الداخلي"

الدولة فلب يجوز بعهة الإدارة أف تنتهك بتصرفاتها ما تضمنتو ىذه ابؼعاملبت من أحكاـ وإلا أصبحت 
 .(2)تصرفاتها وأعمابؽا غتَ مشروعة وجديرة بالإلغاء

 ةالعادي اتالفرع الثالث: التشريع
التشريع العادي ىو التي تقوـ بوضعو السلطة صاحبة الاختصاص الأصيل في بفارسة الوظيفة التشريعية،     

حفاظا على مبدأ ابؼشروعية يجب على الإدارة أف تلتزـ بدا تضعو السلطة التشريعية من قوانتُ في المجالات و 
                                                 

، 1996سمػبر دي 07، ابؼؤرخ في 438، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996من دستور ابعزائر لسنة  32ابؼادة  ػػػػ  1 
، معدؿ 1996، لسنة 76، ج ر ج ج عدد 1996نوفمبر  28يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، ابؼصادؽ عليو في استفتاء 

أكتوبر  15، ابؼؤرخ في 19-08، وبدوجب القانوف رقم 2002أفريل  10، ابؼػؤرخ في 03 – 02ومتمم بدوجب القانوف  رقم 
، ج ر ج ج عدد 2016مارس  06، ابؼؤرخ في 01-16وجب القانوف رقم ، وبد2002لسنة  63، ج ر ج ج عدد 2008

 .2016لسنة  14
 من الدستور. 150ابؼادة  ػػػػ 2 
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ويعتبر القانوف من أىم مصادر مبدأ ابؼشروعية وفرة من حيث القواعد القانونية التي يخوبؽا بؽا الدستور، 
بحكم كثرتها واختلبؼ موضوعاتها، فكثتَة ىي النصوص القانونية التي بسس جهة الإدارة أو تنظم علبقاتها 

ظومات القانونية مع الأفراد، كقانوف الوظيف العمومي، وقانوف نزع ابؼلكية، وقانوف التعمتَ وغتَىا، فهذه ابؼن
متى صدرت وتم نشرىا أصبحت ملزمة للجهات الإدارية ابؼختصة وملزمة أيضا لأفراد تطبيقا لنص ابؼادة 

: ج تطبق القوانتُ في ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ابتداء   والتي جاء فيها من القانوف ابؼدني 04
ابؼفعوؿ بابعزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامل من تاريخ  من يوـ نشرىا في ابعريدة الربظية، تكوف نافذة

نشرىا وفي النواحي الأخرى في نطاؽ كل دائرة بعد مضي يوـ كامل من تاريخ وصوؿ ابعريدة الربظية إلذ 
، والقانوف إذا صدر لا يجوز (1) مقر الدائرة. ويشهد على ذلك تاريخ وختم الدائرة ابؼوضوع على ابعريدةج.

يلو إلا بقانوف يداثلو في الرتبة، فلب يجوز للسلطة التنفيذية إصدار مراسيم تنفيذية تلغي أو تعدؿ إلغاؤه أو تعد
 .(2)نص قانوني

 الفرع الرابع: التشريع الفرعي )اللائحي(:
يتمثل التشريع الفرعي فيما تصدره ىيئات وأجهزة الإدارة العامة من قرارات تنظيمية تتعلق بأوضاع     

دارة العامة أهمها رئيس ابعمهورية يظهر ذلك في السلطة لتنظيمية ابؼخولة لبعض ىيئات الإومراكز عامة، و 
 .(3)والوزير الأوؿ، مثل ابؼراسيم الرئاسية والتنفيذية، لوائح الضرورة واللوائح التفويضية

 المطلب الثاني: المصادر غير المكتوبة

قواعد ابؼشروعية في حالة عدـ وجود قواعد يتخذ مبدأ ابؼشروعية من ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة مصدرا ل
 يدخل ضمن ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة العرؼ )الفرع الأوؿ(، وابؼبادئ العامة للقانوف )الفرع الثاني(.مكتوبة، و 

 الفرع الأول: العـرف:
 .(نتطرؽ في مفهوـ العرؼ لتعريفو )أولا(، وأركانو )ثانيا

 
                                                 

، )ابؼعدّؿ 1795لسنة  78، يتضمن القانوف ابؼدني، ج ر. ج ج، عدد 1975ديسمبر  26مؤرخ في  58 -75الأمر رقم  ػػػػ 1 
 وابؼتمم(.

 .02، ص 2005اء الإداري، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، عبد الوىاب بؿمد رفعت، القض ػػػػ 2 
عمار بوضياؼ، علبقة مبدأ ابؼشروعية بالدعاوى الإدارية ػػ دعوى الإلغاء نّوذجا ، مداخلة ألقيت ضمن أشغاؿ الندوة العلمية  ػػػ 3 

/ 22/10، ابؼملكة العربية السعودية، بعنواف القضاء الإداري ، ابؼنظمة من طرؼ ابعمعية العربية للقضاء الإداري ، الرياض
 .81ـ، ص 2008
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 أولا: التعريف
يقصد بالعرؼ في ابعانب الإداري كل ما جرى عليو العمل نوف بصفة عامة و يعتبر من أقدـ مصادر القا   

من جانب السلطة التنفيذية في مباشرة صلبحياتها الإدارية بشكل متواتر وعلى بكو يدثل قاعدة ملزمة واجبة 
ا الإتباع، أي إتباع سلوؾ معتُ بشأف عمل معتُ وبشكل منتظم خلبؿ مدة زمنية مع الشعور بالإلزامية، بف

 . (1)يولد قاعدة عرفية
 ثانيا: أركان العـرف

يظهر في اعتياد الإدارة في تصرفها وأعمابؽا على سلوؾ معتُ بصورة متكررة وىذا  ركن المادي:ال .1
 .(2)لفتًة من الزمن

يقصد بالركن ابؼعنوي أف يجرى الاعتقاد لدى الإدارة وىي تتبع سلوكا معينا أنّا  الركن المعنوي: .2
، ولكي يعتبر (3)وأف الابتعاد  عنو يعرضها للمسؤولية ويجعل عملها غتَ مشروعملزمة بإتباعو 

العرؼ مصدرا من مصادر مبدأ ابؼشروعية يشتًط أف لا يكوف بـالفا للتشريع والنظاـ العاـ، كما أنو 
يدكن للتشريع أف يعدؿ أو يلغي الأعراؼ الإدارية القائمة أو يعمد على إقرارىا، ذلك أف العديد 

واعد القانوف الإداري ابؼكتوبة حاليا يرجع أصلها إلذ الأعراؼ مثل العرؼ الدستوري الإداري من ق
 الذي يقضي باختصاص رئيس الدولة في ابغفاظ على النظاـ العاـ.

 الثاني: المبادئ العامة للقانون الفرع
ترسخت في وجداف الأمة،  يقصد بابؼبادئ العامة للقانوف بؾموعة القواعد وابؼبادئ غتَ ابؼكتوبة والتي    

والتي اكتشفها وأبرزىا القضاء الإداري وىي بزتلف عن ابؼبادئ ابؼدونة في القوانتُ في أف مصدر ىذه 
كفالة حق الدفاع، مبدأ ابؼساواة   الأختَة ىو التشريع، ومن أىم ابؼبادئ التي كرسها القضاء الإداري: مبدأ

والإنصاؼ، مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، مبدأ استمرارية بدختلف تطبيقاتو، مبدأ ابغرية، مبدأ العدؿ 
 .(4)ابؼرافق العمومية

                                                 
 . 22ـ، ص 1976عبد الله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ، القضاء الإداري، ابؼطبعة ابعديدة ، دمشق،  ػػػ 1 
 .15بعلي بؿمد صغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص   ػػػػ 2 
 .35فادي نعيم بصيل، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، ابؼرجع السابق، ص  علبونة ػػػػ 3 
 .36، ص 1976سليماف بؿمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  ػػػػ 4 
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 المبحث الثالث: ضمانات مبدأ المشروعية )الرقابة على أعمال الإدارة(
د ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من الضمانات تتمثل في تفعيل لتجسيد مبدأ ابؼشروعية على أرض الواقع، حدّ    

بؼختلفة، بحيث تعتبر الرقابة السياسية )ابؼطلب الأوؿ(، البربؼانية )ابؼطلب الثاني(، والإدارية آليات الرقابة ا
ة من )ابؼطلب الثالث(، على أعماؿ الدولة بصفة عامة والرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية بصفة خاصّ 

 أىم وأبقع ضمانات بضاية مبدأ ابؼشروعية في الدوؿ.
 لسياسيةالمطلب الأول: الرقابة ا

الرقابة السياسية ىي الرقابة التي يدارسها الرأي العاـ )الفرع الأوؿ(، وابؼؤسسات أو التنظيمات السياسية    
وما يعرؼ بابعماعات الضاغطة )الفرع الثاني(، بحيث تنصب رقابة ىذه ابعهات على الإدارة وأعمابؽا وفق 

 أشكاؿ، ومنها بقد الاقتًاع العاـ )الفرع الثالث(.
 فرع الأول: رقابة الرأي العام أو الجمهورال

رقابة الرأي العاـ ىي رقابة شعبية يدارسها ابؼواطنوف بفئاتهم وطوائفهم ابؼختلفة وابؼنظمات الشعبية، 
و السخط مسألة معينة بزص الإدارة وذلك إما بالاحتجاج أو بالاستياء أ وىذا من خلبؿ موقف معتُ إزاء

ات إدارية، وقد يكوف ذلك من خلبؿ الإضراب أو العصياف ابؼدني أو سلوكات وتصرفورفض بفارسات أو 
باستعماؿ وسائل الإعلبـ، وابؽدؼ من ىذا ابؼوقف ىو بضل ابغكومة )السلطة التنفيذية( على التخلي عن 

 .(1)موقف معتُ أو تغيتَ إجراءات معينة
 الفرع الثاني: رقابة الأحزاب

ارسها ابؼنظمات الفاعلة في المجتمع من خلبؿ ىياكلها النظامية سواء رقابة الأحزاب ىي الرقابة التي بس     
بطريقة مباشرة بواسطة بفثليها ومنتخبيها بتلك الأجهزة، وبطريقة غتَ مباشرة من خلبؿ التعبتَ عن مواقفها 

 .(2)وفقا للآليات الواردة في قانوف الأحزاب وابؽدؼ منها ىو ضماف عدـ بريز الإدارة
 
 

                                                 
 .28و  27بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص ػػػ  1 
 .27ابؼرجع نفسو، ص  ػػػ 2 
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 : الاقتراع العام )الانتخابات(الفرع الثالث
بصرؼ النظر عن القواعد العملية الانتخابية داخل الإدارة العامة، يعتبر انتخاب ابؽيئات والمجالس ابؼنتخبة    

بالإدارة ابؼركزية واللبمركزية وسيلة تقييم وبؿاسبة ومراقبة تلك الأجهزة بصورة دورية وفقا لقانوف الانتخابات 
 .(1)الساري ابؼفعوؿ

 المطلب الثاني: الرقابة التشريعية )البرلمانية(
تطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات فإف البربؼاف يقوـ بالرقابة على أعماؿ ابغكومة باستعماؿ عدة آليات    

أهمها الاستماع والاستجواب )الفرع الأوؿ(، السؤاؿ )الفرع الثاني(، مناقشة بياف السياسة العامة )الفرع 
 يتُ بعنة للتحقيق )الفرع الرابع(، ومناقشة ابؼيزانية )الفرع ابػامس(.الثالث(، وتع

 الفرع الأول: الاستماع والاستجواب
يحق للجاف البربؼاف بغرفتيو أف يستمع إلذ أي وزير ما داـ انو في ابؽيئة التنفيذية، كما يدكن لأي عضو 

من  151ة وىذا ما أكدتو ابؼادة من أعضاء أي بؾلس استجواب ابغكومة برمتها في إحدى قضايا الساع
الدستور ويكوف ابعواب خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف يوما، كما يدكن للجاف البربؼاف أف تستمتع إلذ أعضاء 

 ابغكومة.
 يدكن أف نستقي شروط الاستجواب وىي: 12-16وبالاستناد الدستور والقانوف العضوي 

ي في كل قضية راىنة تتعلق بالشؤوف أف يكوف موضوع الاستجواب منصبا على قضايا الساعة، أ .1
 الداخلية أو ابػارجية خاصة ما تعلق بتسيتَ وتنفيذ بـططات الدولة بشأف ابعماعات الإقليمية.

عضوا من بؾلس  30نائبا من المجلس الشعبي الوطتٍ و 30ضرورة توقيع الاستجواب من قبل  .2
 الأمة.

 إيداع الاستجواب لدى مكتب إحدى الغرفتتُ. .3
 ساعة من إيداعو. 48إحدى الغرفتتُ للبستجواب إلذ الوزير الأوؿ خلبؿ  تبليغ رئيس .4
 .(2)ضرورة تشاور مكتب الغرفة ابؼعينة مع ابغكومة لتحديد جلسة تقدنً الإجابة .5

                                                 
، عنابة،  ػػػ 1   .44، ص2004بعلي بؿمد الصغتَ، قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية، دار العلوـ
 من الدستور. 151راجع نص ابؼادة  ػػػ 2 
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 الفرع الثاني: السؤال
يدكن لأعضاء البربؼاف أف يطرحوا أسئلة على أي وزير كتابيا أو شفويا عن أي موضوع أصدر قرار 

 سأؿ عن أسباب إصداره وأىدافو، وقد يعلن بفعل الضغط عليو تراجع وزارتو عن القرار.بشأنو، في
والسؤاؿ الكتابي يكوف من خلبؿ إيداع وثيقة استفسار لدى مكتب لغرفة التي يدثلها فيما يقوـ 

 يوما.( 30رئيسها بإرسابؽا إلذ الوزير ابؼعتٍ ويكوف ابعواب عن السؤاؿ الكتابي خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف )
( يوما، ويعقد كل من المجلس 30وبالنسبة للؤسئلة الشفوية يجب ألا يتعدى أجل ابعواب ثلبثتُ )

 الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة بالتداوؿ جلسة أسبوعية بزصص لأجوبة ابغكومة على الأسئلة الشفوية.
اء مناقشة، بذري إذا رأت أيّ من الغرفتتُ أف جواب عضو ابغكومة، شفويا كاف أو كتابيا، يبرر إجر 

ابؼناقشة حسب الشروط التي ينص عليها النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، تنشر 
 .(1)الأسئلة والأجوبة طبقا للشروط التي يخضع بؽا نشر بؿاضر مناقشات البربؼاف

 الفرع الثالث: مناقشة بيان السياسة العامة
دستور بتقدنً كل سنة بيانا عن السياسة العامة تعقبو مناقشة لعمل من ال 84تقوـ ابغكومة طبقا للمادة    

وأداء ابغكومة )رقابة بعدية(، بؼعرفة مدى تنفيذ برنامج ابغكومة الذي كاف البربؼاف قد وافق عليو لدى 
تقديدو من طرؼ ابغكومة، بحيث يحتوي ابؼخطط السنوي على مشاريع يتم تنفيذىا على ابؼستوى المحلي، 

من الدستور بقد أف ابغكومة غتَ ملزمة بعرض بياف السياسة العامة على بؾلس  6-98اء ابؼادة وباستقر 
 الأمة ويدكن أف ينتج عن ىذه ابؼناقشة إما:

يعبر من خلببؽا المجلس الشعبي الوطتٍ عن موقفو من عمل ابغكومة، كما يدكن  إصدار لائحة -
جب ملتمس رقابة يتقدـ بو على الأقل للمجلس الشعبي الوطتٍ أف يحدد مسؤولية ابغكومة بدو 

من عدد النواب للتصويت عليو من طرؼ أعضاء المجلس وفي حالة ابؼوافقة عليو بأغلبية  7/1
 .(2)( يجب على الوزير الأوؿ أف يقدـ استقالة حكومتو لرئيس ابعمهورية3/2الثلثتُ )

                                                 
 من الدستور. 152ابؼادة   أنظر ػػػػ  1 
 من الدستور. 153و  98ابؼادتتُ  ػػػ  2 
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الثقة وفي حالة عدـ ابؼوافقة كما يدكن للوزير الأوؿ أف يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا ب -
يقدـ استقالة حكومتو إلذ رئيس ابعمهورية الذي لو أف يقبلها أو بالعكس يلجأ إلذ حل المجلس 
الشعبي الوطتٍ، بحيث تكمن الغاية من طلب التصويت بالثقة في رغبة ابغكومة التأكد من مساندة 

 البربؼاف بؽا في سياستها.
 الفرع الرابع: لجنة التحقيق

ن لكل غرفة من البربؼاف أف تنشئ في أي وقت بعاف برقيق في قضايا ذات مصلحة عامة وىذا يدك
بؼراقبة أعماؿ الإدارة العامة، ويحدد النظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف كيفية تشكيل اللجاف وإجراءات ووسائل 

 20مقتًحة وموقعة من قبل منو يتم إنشائها بإيداع لائحة  78أداء مهمتها في التحقيق، وطبقا لنص ابؼادة 
نائبا لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة، والغاية من إنشاء بعاف التحقيق البربؼانية في 
اكتسابها أىلية التحقيق في قضايا الساعة، وذلك في حاؿ عدـ اقتناع أعضاء إحدى الغرفتتُ بالتوضيحات 

تُ للمثوؿ أماـ اللجنة ابؼنشئة والاستفسار عن بصع ابؼقدمة من الوزراء، كما يتم استدعاء ابؼسؤول
، كما يرسل ابؼلببسات، ويرسل رئيس كل غرفة إلذ الوزير الأوؿ طلبات الاستماع إلذ أعضاء ابغكومة

ت مرفقة ببرنامج ابؼعاينات والزيارات ابؼيدانية للبستماع إلذ الأعواف العموميتُ، علما أف مدة ءاستدعاالا
 .(1) ستة أشهر قابلة للتجديدالتحقيق قد بستد إلذ

 الفرع الخامس: مناقشة الميزانية
إلذ جانب اختصاص البربؼاف بابؼصادقة على قانوف ابؼالية واعتماده فإف مراقبتو إلذ ما بعد نّاية السنة    

ابؼالية، بحيث يدكن للحكومة أف تقدـ عرضا لكل غرفة من البربؼاف عن استعماؿ الاعتمادات ابؼالية التي 
 .(2)أقرتها لكل سنة مالية

 
 
 

                                                 
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، 2016أوت  25، مؤرخ في 12-16قانوف العضوي رقم من ال 77ابؼادة  ػػػػػ 1 

 .2016لسنة  50وعملها، وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة، ج ر ج ج عدد 
 .30بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 2 
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 المطلب الثالث: الرقابة الإدارية
ىي الرقابة التي تباشرىا الإدارة بنفسها فهي رقابة ذاتية، وبسثل العلبقة القائمة بتُ الأجهزة وابؽيئات      

ع )الفرع الأوؿ(، دارة ابؼركزية على الإدارة المحلية، وللرقابة الإدارية عدة أنوا الإدارية فيما بينها، كرقابة الإ
 وصور برركها )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أنواع الرقابة الإدارية
تأخذ الرقابة الإدارية في الواقع عدة صور رئيسية، أهمها الرقابة التلقائية )أولا(، الرقابة الرئاسية )ثانيا(، 

 الرقابة الوصائية )ثالثا(.
 أولا: الرقابة التلقائية )الذاتية(

جل برستُ مواطن أبة التلقائية عن طريق إنشاء آليات وقواعد داخل جهاز إداري معتُ من تتم الرقا
 ابػلل وإصلبحها في الوقت ابؼناسب، مثل سجل الاقتًاحات.

 ثانيا: الرقابة الرئاسية
بزوؿ القوانتُ والأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب على أعماؿ مرؤوسيو من أجل 

تعديلها أو إلغائها سواءً كاف ذلكم من تلقاء نفسو أو بناءً على تظلم أو طعن رئاسي ابؼصادقة عليها أو 
: جيجب على الإدارة أف بسارس رقابة صارمة في بصيع 131-88من ابؼرسوـ رقم  07سلمي، إذ تنص ابؼادة 

 .(1) مستويات ابؼراتب السلمية على سلوؾ أعوانّا...ج
 ثالثا: الرقابة الوصائية

الوصائية ىي التي تباشر من طرؼ بعض الأجهزة في ابؽيئات اللبمركزية، بحيث رغم أف إف الرقابة 
ابؽيئات الإدارية تتمتع بالاستقلبلية واكتسابها للشخصية ابؼعنوية في نظاـ اللبمركزية، إلا أف ذلك الاستقلبؿ 

السلطة ليس مطلقا، حيث تبقى تلك الأجهزة خاضعة لقدر معتُ من الرقابة والتوجيو من طرؼ 
 ، مثل وصاية الوالر على أعماؿ البلدية أو وزير التعليم على ابعامعة.(2)الوصية

 
                                                 

 .1988لسنة  27، ينظم العلبقات بتُ الإدارة وابؼواطن، ج ر عدد 1988جويلية  04، مؤرخ في 131-88رسوـ رقم ابؼ ػػػػ 1 
، بزصص  ػػػػػ 2  قادري نسيمة، الرقابة على ابعماعات الإقليمية في النظاـ القانوني ابعزائري، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ

 وما بعدىا. 18، ص 2017سية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، قانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السيا
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 الفرع الثاني: صور تحريك الرقابة الإدارية
 تتحرؾ الرقابة الإدارية إما تلقائيا )أولا(، أو عن طريق تظلمات أو طعوف )ثانيا(.

 أولا: التحريك التلقائي
تدخل السلطة الإدارية من تلقاء نفسها بدمارسة سلطات الرقابة التي بررؾ الرقابة الإدارية تلقائيا ب

منحها بؽا القانوف لتصحح وتعدؿ أو تلغي أو تسحب أعمابؽا الإدارية غتَ ابؼشروعة، وىذا بناءً على مبدأ 
 ابؼلبئمة، أي أف للئدارة العامة السلطات التقديرية في القياـ أو عدـ القياـ بهذه الرقابة.

 طريق تظلمات أو طعوف ثانيا: عن
يدكن برريك الرقابة الإدارية بناءً على تظلمات أو طعوف ذوي ابؼصلحة ضد الأعماؿ الإدارية غتَ ابؼشروعة 

 التي أضرت بحقوقهم وتسمى ىذه ابؼصطلحات بالتظلمات أو الطعوف الإدارية وىي أنواع:
 التظلم أو الطعن الولائي:  .1

ذو ابؼصلحة في صورة التماس إلذ ذات ابعهة الإدارية  والطعن الولائي ىو التظلم الذي يقدم
التظلم ملتمسا مراجعة ىذا القرار أو للعمل وإعادة النظر فيو أو سحبو أو  ابؼصدرة للقرار بؿل

 إلغاؤه بدا يحقق ملبئمتو لأحكاـ القانوف.
 التظلم أو الطعن الإداري:  .2

خص مصدر القرار موضوع التظلم وىو الذي يقدمو ذو ابؼصلحة إلذ الرئيس الإداري أو الش
 مطالبوف الإلغاء أو التعديل أو السحب. 

 التظلم أمام اللجنة: .3
يقدـ التظلم أماـ اللجنة من طرؼ أصحاب ابؼصلحة أماـ بعاف إدارية خاصة تنشأىا القوانتُ 

 . (1)وتنظمها وبردد اختصاصاتها و تتكوف من موظفتُ عموميتُ
 
 

                                                 
، في  :بؼزيد من التفاصيل راجع ػػػػ 1  سويقات أبضد، الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية في ابعزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه العلوـ

 وما بعدىا. 130،  ص 2015-2014العلوـ القانونية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
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 على مبدأ المشروعية القيود الواردة المبحث الرابع:
الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ليست مطلقة وإنّا تعرؼ بعض  بـتلف الدراسات أفّ  بصعتألقد    

القيود، وتتمثل ىذه القيود في السلطة التقديرية للئدارة )ابؼطلب الأوؿ(، الظروؼ الاستثنائية )ابؼطلب 
 الثاني(، وأعماؿ السيادة )ابؼطلب الثالث(.

 ب الأول: السلطة التقديرية للإدارةالمطل
د مدى السلطة التي تتمتع بها الإدارة، تقديرية أـ مقيدة، ونتولذ فيما يلي القانوف ىو الذي يحدّ 

 التمييز بتُ السلطة ابؼقيدة )الفرع الأوؿ( والسلطة التقديرية )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: السلطة المقيدة

ما إذا ما قيد القانوف الإدارة وألزمها بابزاذ قرار بتوافر شروط تظهر السلطة ابؼقيدة في حالة 
وإجراءات واجب إتباعها من طرفها، فإذا فرض القانوف على الإدارة أف تصدر قرار منح ترخيص للصيد إذ 
ما استوفى طالب الرخصة الشروط والإجراءات التي يتطلبها القانوف فلب يحق للئدارة بعد توافر الشروط أف 

في بؾاؿ الاختصاص لاف قواعد عن ملبئمة أو عدـ ملبئمة منح التًخيص، كما أف الإدارة مقيدة  تبحث
الاختصاص قواعد آمرة، ونف الشيء في بؾاؿ الأشكاؿ والإجراءات فلب بسلك بـالفتها وكذلك الغاية فلب 

 .(1)تستطيع بعملها إلا أف تستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة
 قديريةالفرع الثاني: السلطة الت

تكوف السلطة تقديرية حينما يتًؾ ابؼشرع للئدارة حرية تقدير الظروؼ وتكييف الوقائع ابؼعروضة 
أمامها، أف تتخذ قرار أـ لا، ولا يلزمها بإصدار قرار معتُ بدضموف بؿدد خلبؿ مدة معينة وأبز مثاؿ 

 ة في إصدار القرار الضبطي حسبالقرارات الضبطية، فالدستور والقانوف منحا ابعهات التنفيذية كامل ابغري
 .(2)الظروؼ وما تقتضيو من إجراءات

 
 

                                                 
 .52علبونة فادي نعيم بصيل، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 1 
 .54و  53ابؼرجع نفسو، ص   ػػػػ 2 
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  المطلب الثاني: الظروف الاستثنائية
قد تواجو الدولة ظروؼ استثنائية غتَ عادية كابغروب والأزمات تعجز القواعد العادية على مواجهتها 

بالقدر اللبزـ واعد القانونية الأمر الذي يستدعي توزيع سلطات الإدارة وبرريرىا من ابػضوع لبعض الق
بؼواجهة ىذه الظروؼ، بحيث أف تطبيق نظرية الظروؼ يستوجب برديد بؾابؽا )الفرع الأوؿ(، وإخضاعها 

 لضوابط يجب احتًامها )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: مجال تطبيق نظرية الظروف الطارئة

حالة ابغصار والطوارئ )أولا(، إعلبف  من أىم الوسائل القانونية ابؼخولة لسلطات الدولة ىي إعلبف
 حالة ابغرب )ثانيا(، ابغالة الاستثنائية )ثالثا(.

 أولا: حالة الطوارئ وحالة الحصار
منو بتُ حالة ابغصار وحالة الطوارئ من حيث القواعد التي  105لد يديز الدستور ابعزائري في ابؼادة 

رة ابؼلحة بفعل حوادث ووقائع من شأنّا تهديد أمن بركمها، ويعود سبب إعلبف ابغالتتُ إلذ قياـ الضرو 
الدولة والتي يعود تقرير مدى وجودىا إلذ السلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية، بحيث يتضمن إعلبف حالة 
الطوارئ تقييدا واسعا للحريات العامة بهدؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ كالزلازؿ أو الكوارث التي ينشأ عنها 

 أرواح الأفراد.تهديد لأملبؾ و 
تتضمن حالة ابغصار نقل العديد من سلطات ابؽيئات ابؼدنية إلذ ابؽيئات العسكرية، وذلك في 
حالات الاضطرابات الداخلية والعصياف ابؼدني، بحيث قرر بؾلس الدولة بدشروعية بعض القرارات رغم 

 .(1)تنقل في بعض الأماكنبـالفتها للقوانتُ، كقرارات القبض على بعض الأشخاص بػطورتهم أو منع ال
 ثانيا: الحالة الاستثنائية

يدكن إعلبف ابغالة الاستثنائية لدى وشوؾ قياـ خطر داىم والذي من شانو أف يهدد الدولة في 
 ىيئاتها أو استقلببؽا وىو الأمر الذي يرجع برديده إلذ رئيس ابعمهورية، ولصحة إعلبنو يستوجب مايلي:

 يس المجلس الشعبي الوطتٍ، ورئيس بؾلس الأمة والمجلس الدستوري.استشارة رئيس ابعمهورية لرئ -
 الاستماع من خلبؿ عقد اجتماع إلذ كل من المجلس الأعلى للؤمن وبؾلس الوزراء. -

                                                 
 .19بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 1 
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 اجتماع البربؼاف. -
 .(1)أما عن مدة ابغالة الاستثنائية فهي غتَ بؿددة بفتًة

 ثالثا: حالة الحرب
وقع عدواف فعلي على البلبد يقوـ رئيس ابعمهورية بإعلبف  أو إذا زادت ابػطورة على أمن الدولة
 حالة الرحب، بحيث بزضع للقواعد التالية:

 يستند إعلبف ابغرب إلذ وجود عدواف خارجي على البلبد سواء وقع فعلب أو يوشك أف يقع. -
 لوطتٍ.اجتماع بؾلس الوزراء والاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي ا -
 .(2)توجيو رئيس ابعمهورية خطابا للؤمة يعلمها بذلك -

 ويتًتب على ذلك توقيف العمل بالدستور وتولر رئيس ابعمهورية بصيع السلطات.
 الطارئةالظروف الفرع الثاني: ضوابط تطبيق نظرية 

رؼ تتجلى ضوابط تطبيق نظرية الظروؼ في ضرورة وجود ظرؼ استثنائي )أولا(، صعوبة مواجهة الظ
الاستثنائي بالوسائل العادية )ثانيا(، تناسب الإجراء ابؼتخذ مع الظرؼ الاستثنائي الذي تواجهو الإدارة 

 )ثالثا(، انتهاء الإدارة الاستثنائية بانتهاء الظرؼ الطارئ )رابعا(.
 أولا: وجود ظرف استثنائي

هدد قياـ الدولة بصفة عامة يقصد بو وجود حالة واقعية تتمثل في فعل أو بؾموعة أفعاؿ تشكل خطرا ي
والإدارة بصفة خاصة بوظائفها، سواء بسثل ذلك في إدارة ابؼرافق العامة أو المحافظة على النظاـ العاـ في 
الدولة، ومثل حالة الطوارئ وابغصار، ابغالة الاستثنائية، حالة ابغرب، ووجود ىذه ابغالات يشكل السبب 

روج عن قواعد ابؼشروعية، ولا يقتصر الظرؼ الاستثنائي على برقق في قياـ حالة الضرورة التي تقتضي بابػ
 .(3)ابغالة بل يدتد إلذ كل فتًة حرجة مثل التهديد

 
 

                                                 
 من الدستور. 107فقرة الثانية من ابؼادة أنظر، ال ػػػػ 1 
 من الدستور. 109و  108أنظر، ابؼادتتُ  ػػػ 2 
 .71علبونة فادي نعيم بصيل، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 3 
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 ثانيا: صعوبة مواجهة الظرف الاستثنائي بالوسائل العادية
معتٌ ذلك أف الدولة أو الإدارة العامة تكوف مضطرة للخروج عن قواعد ابؼشروعية العادية، ولقد ذىب 

غلب الفقو إلذ القوؿ أنو لا يستدعي أف تكوف ىناؾ استحالة مطلقة لتطبيق قواعد ابؼشروعية ووسائلها، أ
 .(1)طبقا لقواعد ابؼشروعية بل يكفي بؾرد صعوبة مواجهة الظرؼ الاستثنائي 

 ثالثا: تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنائي الذي تواجهو الإدارة
دارة أف لا يتسع تصرفها إلا بالقدر الذي عليو الظرؼ الاستثنائي، مفاد ذلك أنو يجب على الإ

وبالتالر يجب عليها أف بزتار أنسب الوسائل وأقلها ضررا بالأفراد، وعلى أي حاؿ فإف مسألة وضرورة 
تناسب الإجراء مع ابػطر يكوف مسألة واقع بزضع لرقابة القضاء ليقدر كل حالة على حدا، فإذا رأى 

 .(2)اؾ بذاوز بؽذه ابغدود وأنو لا يتناسب مع الظرؼ الاستثنائي يحكم بعدـ مشروعيتوالقضاء أف ىن
 رابعا: انتهاء سلطة الإدارة الاستثنائية بانتهاء الظرف الطارئ

يتًتب على انتهاء الظرؼ الطارئ بدختلف صوره، انتهاء مفعوؿ الإجراءات والقرارات التي ابزذتها 
 .(3)طبيعية بؽا الإدارة بؼواجهتو وىذا كنهاية

 المطلب الثالث: أعمال السيادة
لقد حاوؿ الفقو والقضاء ابؼقارنتُ تقدنً تعريف لأعماؿ السيادة )الفرع الأوؿ(، وتبياف معايتَ 

 برديدىا )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: تعريف أعمال السيادة

ومية( التي تستند إلذ باعث الأعماؿ السيادية ىي التي تقوـ بها السلطات الإدارية ابؼركزية )ابغك
سياسي، ولا بزضع لرقابة القضاء الإداري أو العادي، فهي لا تكوف بؿلب للطعن بالإلغاء أو التعويض ولا 
حتى وقف التنفيذ، وبالتالر فإف نظرية أعماؿ السيادة بسثل خروجا حقيقيا وصريحا عن مبدأ ابؼشروعية، وما 

بسثل كل منهما وجها من  ظروؼ الاستثنائية ىو أف ىاتتُ الأختَتتُيديزىا عن نظرية السلطة التقديرية وال

                                                 
 .72ابؼرجع نفسو، ص ػػػػ 1 
، ص 1993روعية وتنظيم بؾلس الدولة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، بؿمد عبده، القضاء الإداري، مبدأ ابؼش  ػػػػ 2 

52. 
 .53ابؼرجع نفسو، ص  ػػػ 3 
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أوجو التخفيف من حدة مبدأ ابؼشروعية، فتخضع أعماؿ الإدارة في ىاتتُ النظريتتُ بؼبدأ ابؼشروعية 
 .(1)الاستثنائية كما بزضع لرقابة القضاء، أما الأعماؿ السيادية فلب بزضع لأي رقابة

 يد أعمال السيادةالفرع الثاني: معايير تحد
لقد اختلف الفقو والقضاء ابؼقارنتُ حوؿ معيار برديد أعماؿ السيادة، فمنهم من اقتًح الباعث      

السياسي كمعيار )أولا(، ومنهم من اعتمد طبيعة العمل أو موضوعو كمعيار )ثانيا(، أما القضاء فإنو قدـ 
 معيار القائمة القضائية )ثالثا(.

 السياسيأولا: معيار الباعث 
يرى الفقو والقضاء بشأف التمييز بتُ أعماؿ السيادة وغتَىا من الأعماؿ الصادرة عن السلطة 
التنفيذية أف أعماؿ السيادة تنطوي على باعث سياسي، وتبعا لذلك فيجب البحث عما إذا كاف باعث 

ا أدرج في نطاؽ ابغكومة ودافعها في إصدار عمل معتُ سياسي أو غتَ سياسي، فإذا كاف الدافع سياسي
 .(2)الأعماؿ السيادية ويتمتع بذلك بابغصانة

ما يعاب على ىذا ابؼعيار ىو عدـ الوضوح والدقة، ففكرة الباعث السياسي تظل غامضة مهما  د:ـنق
قدمت بشأنّا التفستَات فتستطيع جهة الإدارة تطبيقا لو أف تفلت من رقابة القضاء جراء قيامها بعمل 

 القاضي أف الدافع للقياـ بهذا العمل سياسي بؿض. إداري إذ ادعت أماـ
 ثانيا: معيار طبيعة العمل أو موضوعو

أماـ النقد ابؼوجو بؼعيار الباعث السياسي ابذو الفقو والقضاء إلذ اعتناؽ معيار طبيعة العمل ورأى أف 
عنها حينما بسارس  السلطة التنفيذية تقوـ بوظيفتتُ، وظيفة حكومية ووظيفة إدارية، فالأعماؿ التي تصدر

وظيفتها ابغكومية تعتبر أعماؿ سيادية، أما الأعماؿ التي تصدر عنها وىي بسارس وظيفتها الإدارية فتعتبر 
، لكن السؤاؿ يطرح حوؿ متى تكوف الأعماؿ حكومية بطبيعتها؟ ومتى تكوف إدارية (3)أعماؿ إدارية

 بطبيعتها؟.

                                                 
 .54زكنة سلبـ عبد ابغميد بؿمد، الرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 1 
 .56ابؼرجع نفسو، ص ػػػ  2 
، بزصص القانوف، علبـ لياس،  ػػػػػ 3    الأعماؿ ابغكومية بتُ ابغصانة ابؼطلقة والرقابة القضائية، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ

 وما يليها. 33، ص2018كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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وف سياديا إذا صدر تنفيذا لنص دستوري، ويكوف لقد ذىب ابذاه الفقو إلذ القوؿ أف العمل يك
لائحي، ويرى جانب آخر أف العمل السيادي ىو الذي  يا إذا صدر تنفيذا لنص تشريعي أوالعمل إدار 

يتعلق بأمور القيادة وابؼسائل السياسية التي تأخذ بشأنّا القرارات كرسم السياسات العامة، إعلبف ابغرب، 
ظة على أمن الأمة، أما الوظيفة الإدارية فهي تتًكز في تطبيق السياسة العامة ستَ السلطات العامة والمحاف

 للحكومة وتنفيذ القوانتُ وتنظيم علبقات الأفراد بالإدارة عن طريق إشباع الرغبات العامة.
إف ىذا الرأي وإف بدا منطقيا من حيث الظاىر، إلا أنو أقاـ التمييز بتُ فكرة ابغكومة والإدارة  د:ـنق

و مفهوـ غامض ولا يصلح كمعيار قاطع لوضع حد فاصل بتُ الأعماؿ ابغكومية والأعماؿ الإدارية، وى
لأف ابغكومة تقوـ تارة بأعماؿ تدخل ضمن الأعماؿ ابغكومية التي لا تقبل الطعن، وتارة أخرى تقوـ 

 بأعماؿ تدخل ضمن الأعماؿ الإدارية.
 ثالثا: معيار القائمة القضائية

اولات التي ساقها الفقو في شأف وضع حد فاصل بتُ أعماؿ ابغكومة وأعماؿ الإدارة، نظرا لفشل المح
حاوؿ الفقو الراجح حصر الأحكاـ القضائية واستقرائها لتضييق أعماؿ السادة وذلك بوضعها في قوائم بسثل 

 بؾالات أعماؿ السيادة وىي:
 المجموعة الأولى: الأعمال المنظمة لعلاقة الحكومة بالبرلمان

تضم الأعماؿ التي تشتًؾ بدقتضاىا السلطة التنفيذية مع البربؼاف في أداء الوظيفة التشريعية مثل دعوة 
 الناخبتُ للقياـ بالعملية الانتخابية ودعوة البربؼاف لانعقاده في دولة استثنائية.

 القرارات الصادرة من رئيس الدولة بالاعتًاض على القوانتُ بعد إقرارىا من البربؼاف. -
 بإصدار القوانتُ ونشرىا. لقرارات ابؼتعلقةا -
 حل البربؼاف )المجلس الشعبي الوطتٍ(. -
 القرارات التي تصدرىا ابغكومة بسحب مشروع للقانوف كانت قد تقدمت بو للبربؼاف. -
 .(1)القرارات الصادرة بطرح مشروع قانوف على الاستفتاء الشعبي -
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 الخارجيةالمجموعة الثانية: الأعمال التي تتصل بالشؤون 
تتضمن الأعماؿ ابؼتصلة بالنشاط الدبلوماسي والعلبقات الدولية وىي تشكل اليوـ المجاؿ الرحب التي 

 تتجلى فيو أعماؿ السيادة، وتتمثل في:
الأعماؿ ابؼتعلقة بإعداد ابؼعاىدات الدولية وابؼتعلقة بإنشاء علبقات مع دوؿ أو منظمات دولية في  -

 أو التصديق على ابؼعاىدات. المجالات، سواء بالتوقيعشتى 
 القرارات الصادرة بالانضماـ إلذ منظمة أو ىيئة دولية أو الانسحاب منها. -
 الإجراءات ابػاصة بحماية الدولة لرعاياىا ابؼقيمتُ بابػارج. -
 .(1)الأعماؿ التي يقوـ بها بفثلو الدولة في ابػارج وابؼتعلقة بوظائفهم الدبلوماسية -

 مال والعمليات المتعلقة بالحربالمجموعة الثالثة: الأع
تشمل ىذه الأعماؿ بصيع القرارات التي تتخذىا ابغكومة والسلطات العسكرية والتي بؽا علبقة 

 مباشرة بقيادة ابغرب وىي من قبل أعماؿ السيادة وتتمثل في:
 الإجراءات ابػاصة بستَ العملية ابغربية. -
 م أو إبعادىم أو وضع أموابؽم برت ابغراسة.التدابتَ التي تتخذىا الدوؿ بحق الأعداء كاعتقابؽ -
 القرارات الصادرة باحتجاز السفن ابغربية وضبط الغنائم. -
القرارات الصادرة برفض التعويض عن الأضرار التي تنشأ عن أعماؿ ابغرب سواء بست ىذه الأعماؿ  -

 .(2)خارج النطاؽ الإقليمي للدولة أو داخلو
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 لثالمحور الثا
 

 أنظمة الرق ابة على أعمال الإدارة
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 ئراىرم التنظيم القضائي في الجز شكل يبيّن 

(،الذي عدّل بالقانون 08ـــ  09وفقا للتعديل الأخير لقانون الإجرءات المدنية والإدارية ) القانون 
 .1م2022جويلية  12المؤرخ في  13ـــ  22

 

 محكمة التنازع 

                                             

 

                               

 

 

                                                

  

 

                                                 
يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية و  ، ـ2008فبراير سنة  25ابؼوافق  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم ػػ   1

جويلية  12صادر بتاريخ ال 13ػػػ  22ـ، ابؼعدّؿ بالقانوف 2008-04-23، ابؼؤرخة في 21الإدارية، ابعريدة الربظية، رقم 
 . ـ 2022لسنة  48ـ، ابعريدة الربظية رقم 2022

 

 قضاء عادي ء إداريقضا

 المحكمة العليا مجلس الدولة

المحاكم الإدارية 
 ستئنافللا

المجالس            
 القضائية

المحاكم  المحاكم الإدارية 
 بتدائيةالا

 
 درجة ثانية للتقاضي

 
 
 

 درجة أولى للتقاضي
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 القضاء العادي 

 المحكمة العليا

القضائي العادي، مقرّىا بالجزائر العاصمة، وتختص  نظامىي جهاز قضائي يتربع على قمة ىرم ال
بالفصل في الطعون ضد الأحكام القضائية النهائية الصادرة عن محاكم الدرجة الأولى ومحاكم 

ئية(، وىي بذلك ليست محكمة موضوع أو وقائع ، وإنمّا محكمة الدرجة الثانية) المجالس القضا
 قانون تراقب مدى تطبيق القواعد القانونية.

 

 المجلس القضائي

ىو الهيئة القضائية المختصة بالفصل في استئناف الأحكام الصادرة عن محاكم الدرجة الأولى، 
 ي القانون. وفي جميع المواد، وكذا في الحالات الأخرى المنصوص عليها ف

 

 المحكمة الابتدائية

ىي قاعدة الهرم القضائي و أولى الهيئات القضائية ذات الاختصاص العام وتتشكل من عدّة أقسام،  
أن تتشكل من أقطاب متخصصة، وتفصل في جميع  القضايا لاسيما المدنية، التجارية، كما يمكن 

والتي تختص بها إقليميا، ولا يخرج عن البحرية، الاجتماعية، العقارية وقضايا شؤون الأسرة 
  اختصاصها إلّا ما استثني بنص.
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 القضاء الإداري 

 مجلس الدولة

ىو أعلى جهاز في نظام القضاء الإداري ، وىو ىيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية ، 
مّ إنشائو بموجب مهمتو ضمان توحيد الاجتهاد القضائي في البلاد والسهر على احترام القانون ، ت

 الدستور وكذا القانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمو وعملو.

 

 المحاكم الإدارية للاستئناف

للتعديل الأخير لقانون الإجرءات المدنية والإدارية ) وفقا ىي ىيئات قضائية تمّ إنشاؤىا مؤخرا 
، عبر ست م2022جويلية  12المؤرخ في  13ـــ  22(،الذي عدّل بالقانون 08ـــ  09القانون 

ولايات: الجزائر، وىران، قسنطينة، تمنراست، بشار، ورقلة ، وتختص كأصل عام بالفصل في 
وعلى مستوى المحكمة الإدارية  .استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية الجزائر تختص بالفصل كدرجة أولى في دعاوى ستئناف لولاية للا
القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات 

 .  المهنية الوطنية، والتي كان يؤول الاختصاص فيها سابقا لمجلس الدولة

 

 المحاكم الإدارية

ص بالفصل في أول درجة بحكم قابل ىي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية تخت
للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية 
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ذات الطابع الإداري طرفا فيها ، وقد أنشأت لتحل محل الغرف الإدارية التي كانت تابعة للمجالس 
 القضائية.   

 

 

 

 حكمة التنازعم

ة محايدة تختص بالفصل في تنازع ىي ىيئة قضائي
الاختصاص بين جهات القضاء العادي وجهات 
القضاء الإداري ، سواء كان التنازع سلبي أو 

 إيجابي
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 الفصل الأول

 والقانون وحدة القضاء نظام 

الوضعية  مرت ابؼنازعات الإدارية والقضاء الإداري منذ ظهورهما ونشأتهما بدراحل بـتلفة حتى وصلوا إلذ    
التي ىي عليها اليوـ ضمن النظاـ القضائي الذي ينقسم إلذ قسمتُ نظاـ قضائي موحد ونظاـ مزدوج لذا 

لإبراز مكانة  (المبحث الأول)يتطلب تأصيل البحث تقدنً دراسة موجزة عن نظاـ القضاء ابؼوحد 
طبيعة النظاـ القضائي ابعزائري القضاء. الإداري فيو ثم إف ىذه الدراسة ستمتد إلذ نظامنا القضائي لتكيف 

وبرديد ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في الدعاوي الإدارية وذلك مرورا بابؼراحل التاريخية ابؼختلفة التي مر 
بها وخاصة خلبؿ ابؼرحلة التي كانت ابعزائر مستعمرة فرنسية، وبالتالر فقد عرؼ النظاـ القضائي ابعزائري 

عية عبر مراحل تاريخية متميزة، حيث استطاع فيها ابؼستعمر الفرنسي إرساء في ىذه ابؼرحلة تطورات نو 
وبنضج الوعي  المبحث الثاني(،)قواعد القضاء الإداري في ابعزائر ومدى تبعيتو للقضاء ابؼوجود في فرنسا 

ا في السياسي لدى شعبنا قاـ بثورة ىزت كياف ابؼستعمر فرحل على إثرىا ابؼستعمر حاملب معو إطاراتو بد
نفسو أماـ عقبات الفراغ القانوني  1962ذلك الإطارات التي بزص القضاء، فوجد ابؼشرع ابعزائري في 

وبالتالر لد يجد البديل ولد يكن بشة حل سوى بسديد العمل بالقوانتُ الفرنسية بفا جعلها في صراعات 
 القضائيتُ ابؼعروفتُ على الرغم وتناقضات بؼدة طويلة بفا جعل نظامها القضائي يقع في ابػلط بتُ النظامتُ

 .)المبحث الثالث(الدولة ابعزائرية  من الإصلبحات التي انتهجتها
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 المبحث الأول

 مفهوم نظام وحدة القضاء

يقوـ نظاـ وحدة القضاء على أساس خضوع بصيع ابؼنازعات والأفراد لرقابة قضائية موحدة تضطلع بها     
في ذلك أحكاـ القانوف العادي شكلب وموضوعا تطبيقا بؼبدأ ابؼساواة وسيادة جهات القضاء العادي وتطبق 

 ، وبالتالر في نظاـ القضاء ابؼوحد لا وجود لقضاء إداري(1)القانوف، وكذا بضاية ابغقوؽ وابغريات الأساسية 
 2.مستقل ومتخصص في ابؼنازعات الإدارية

إلذ تعريف ىذا النظاـ وعوامل  قضائية في إطاره نتطرؽتم الرقابة اللتوضيح نظاـ وحدة القضاء وكيف تو     
. ثم إف ىذه الدراسة الأولية حتما ستعطينا نظرة أحسن لتحديد ابؼقومات )المطلب الأول(نشأتو وتطوره 

 .)المطلب الثاني(وابؼبررات ابؼختلفة التي يستند إليها ىذا النظاـ وما يديزه عن النظاـ القضائي ابؼزدوج 

 المطلب الأول
 تعريف و تطور نظام وحدة القضاء

متياز على حساب الأفراد إذ يجمعهم وينظمهم قانوف وقضاء اة في النظاـ ابؼوحد لا برظى بأي إف الإدار 
وأف  )الفرع الأول(،واحد وموحد، وىذا ما يدفعنا لقوؿ بأف بؽذا النظاـ عناصر وقواعد خاصة بو تنظمو 

 )الفرع الثاني(ذي يتغتَ مع تغتَ الأوضاع والظروؼ المحيطة بو ىذا التنظيم صاحبو طيلة فتًة تطوره وال
 الفرع الأول

 تعريف نظام وحدة القضاء

مقتضى ىذا النظاـ أف بزتص جهة قضائية واحدة بالنظر في بصيع ابؼنازعات التي قد تنشأ بتُ الأفراد    
عتٌ آخر أف تتولذ بؿاكم القضاء العادي وبد( 3)أنفسهم أو بتُ الأفراد والإدارة أوبتُ ابؽيئات الإدارية نفسها، 

                                                 
نّوذجا(ج، بؾلة  1996مسراتي سليمة، استقلبلية السلطة القضائية كأىم ضماف للحق في التقاضي )دستور  -أنظر في ذلك:  ػػػػ 1

قيق مبدأ ابؼشروعية مذكرة لنيل زروقي عبد القادر، ضمانات بر - 90ابعزائر د ـ ف ص  09الاجتهاد القضائي، العدد 
 .   40، ص 2013شهادة ابؼاستً كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 .97، ص 2007بؿمد رفعت عبد الوىاب القضاء الإداري، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر،  ػػػػػ 2
قلبؿ القضاء، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، كلية ابغقوؽ، ستاستقلبلية السلطة القضائية و ابتُ  ،سعدي أماؿا ػػػػ 3

 .91، ص 2011بن يوسف بن خدة، ابعزائر  1جامعة ابعزائر 
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تلك الناشئة بتُ  ابؼنازعات التي تعرض أمامها سواءختلبؼ أنواعها ودرجاتها في الفصل في بصيع اعلى 
 .(1)الأفراد فيما بينهم أو بتُ الأفراد والأشخاص ابؼعنوية أو بتُ الأشخاص ابؼعنوية العامة فيما بينها 

د في وضعو مساندة مع الأفراد أياـ المحاكم العادية.   إذا وفقا لنظاـ القضاء الإدارة في منا النظاـ توج 
ابؼوحد يتولذ القضاء العادي مهمة الفصل في بصيع القضايا مدنية كانت أو جزائية أو بذارية أو إدارية ... 

القضاء عناصر وبالتالر يدكن القوؿ أف لنظاـ وحدة  (2)إلخ بفا يعتٍ أف اختصاصو شامل بعميع ابؼنازعات 
يتعلق بالشق التنظيمي والذي يتجسد في وجود ىيكل قضائي واحد وىيئة قضائية  خاصة بو، فهناؾ ما

واحدة على مستوى كل الدرجات القضائية وأف تقسيم ىذه ابؽيئات إلذ أقساـ أو غرؼ لا يؤثر على مبدأ 
بالشق الإجرائي والذي يتمثل في  الوحدة لأنو تنظيم داخلي يهدؼ إلذ الستَ ابغسن بؽا وىناؾ ما يتعلق

 .(3) وجود نزاع واحد يخضع لقاضي واحد الذي بدوره يطبق قانوف واحد

وانطلبقا من ىذه الفكرة يتحقق مبدأ ابؼساواة حيث تكوف الإدارة في نفس وضعية ودرجة الأفراد في    
 بؾاؿ اختصاص القضاء.

 الثانيالفرع 

 تطور نظام وحدة القضاء

لأنو  (système anglo-saxon) رؼ نظاـ القضاء ابؼوحد بالنظاـ الأبقلوسكسونيغالبا ما يع   
تبلور وتطور أساسا في ىذه الدوؿ الأبقلو سكسونية على غرار إبقلتًا )أولا(، والولايات ابؼتحدة الأمريكية 

لاحقا في شتى  على أف يتفرع تبنيهما لنظاـ وحدة القضاء)ثانيا(، حيث تعتبر ىاتتُ الدولتتُ الرائدتتُ في 

                                                 
 .24، ص 2011قصتَ مزيانى فريدة، القانوف الإداري، مطبعة سخري ابعزائر  ػػػػ  1
نديزية الكتب ،  2ماؿ الإدارة حسب القضاء الإداري(، ط طلبو عبد الله ، القانوف الإداري الرقابة القضائية على أع ػػػػػػ 2

 .59ص  ،وابؼطبوعات ابعامعية، سوريا، د س ف
 أنظر في ذلك: ػػػ 3
، 2007ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  3خلوفي رشيد قانوف ابؼنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ط ، -

 .39و  38ص 
  .    35، ص 2002جيز في ابؼنازعات الإدارية القضاء الإداري، دار العلوـ للنشر والتوزيع ابعزائر، بعلي بؿمد الصغتَ الو  -
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. وعليو ستكوف دراستنا للنظاـ الإبقليزي دوف الأمريكي نظرا لتقاربهما وتشابههما في العوامل (1)دوؿ العالد 
 وابؼراحل. 
 :يدثل النظاـ الإبقليزي ابؼثاؿ الواضح لنظاـ وحدة القضاء  وحدة القضاء في النظام الإنجليزي

 :والذي بدوره مر بعدة مراحل وتطورات أهمها
وبستد إلذ ما  1066ىذه ابؼرحلة تبدأ بقياـ النظاـ ابؼلكي في إبقلتًا عاـ  : 1688مرحلة ما قبل ثورة   .1

، حيث ساد فيها ابغكم ابؼلكي ابؼطلق وابؼستبد إلذ جانب ما يعرؼ بالمجالس القضائية 1688قبل ثورة 
القانوف وحقوؽ الأفراد  ابؼلكية التي كانت وسيلة بيد ابؼلك لتحقيق مبتغاه حتى وإف كانت على حساب

، وحيث أف  (3)طابؼا أف ىناؾ قاعدة دستورية قديدة مؤداىا ومفادىا أف ابؼلك لا يخطأ  (2)وحرياتهم 
ابؼفهوـ الإبقليزي يخلط بتُ التاج )ابؼلك( والدولة وأف صورة الدولة بؾسدة في ابؼلك فذلك يؤدي إلذ أف 

 الدولة لا بزطأ وبالتالر لا مسؤولية
 .(4) ة والإدارة وإنّا تتقرر مسؤولية ابؼوظف شخصياللدول   

و لقد كاف بؽذا ابؼوقف أثرا و تأثتَا في نفسية رجاؿ الثورة الإبقليز بصورة خاصة و ابؼواطن الإبقليزي بصورة 
 (5).1688عامة بفا ولد ثورة سنة 

                                                 
 1947وابؼغرب سنة  1888تبتٌ ىذا النظاـ القضائي ابؼوحد العديد من الدوؿ الأفريقية و العربية منها، على غرار تونس سنة  ػػػ1

 .1965وابعزائر سنة 
 16، ص 2005لقضاء الإداري بؾلس الدولة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، بعلي بؿمد الصغتَ ا ػػػػ 2
 أنظر في ذلك: ػػػػ  3
قاضي أنيس فيصل، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسها في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،   -

 86، ص 2010كلية ابغقوؽ جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
 17، ص 2011فريجة حستُ شرح ابؼنازعات الإدارية )دراسة مقارنة(، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر  -
 أنظر في ذلك: ػػػػ 4
ختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في صاش جازية، قواعد الا -

 10، ص 1994لية العامة، معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر، الإدارة وابؼا
 100بؿمد رفعت عبد الوىاب مرجع سابق، ص. -
 243، ص 2003شيحا إبراىيم عبد العزيز القضاء الإداري، منشأة ابؼعارؼ، مصر  -
ديواف ابؼطبوعات  4، القضاء الإداري(، ط 2ئري، ج عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزا ػػػ 5

 25، ص 2005ابعامعية، ابعزائر، 
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ندلاع الثورة الإبقليزية تبدأ ىذه ابؼرحلة بتاريخ ا والحرب العالمية الأولى: 1688مرحلة ما بين ثورة   .2
ضد ابؼالك شارؾ إلذ غاية ما قبل قياـ ابغرب العابؼية  1688التي فجرىا رجاؿ الثورة الإبقليز عاـ 

حيث لعب فيها القضاء العادي دورا بارزا في تأكيد دولة القانوف وصيانة مبدأ ابؼشروعية  1914الأولذ 
 وىذا ما عجل بصدور قانوف (1)من تعدي وتعسف الإدارة من خلبؿ رقابة مشروعيتها 

Sottement of act  والذي قرر بؾموعة من الضمانات وابغصانات لرجاؿ القضاء  1701عاـ
بؼوقف السابق عند ، وقد زاد من دعم ا (2)التعسف والاستبداد من جانب ابؼالك  في مواجهة أي بؿاوؿ

سي الدستوري أكد النظاـ السيا عتناؽ النظاـ السياسي الإبقليزي بؼبدأ الفصل بتُ السلطات حيثا
زداد الأفراد ثقة وإيدانا بجدية وفاعلية القضاء العادي في بضاية استقلبلية القضاء بفا االإبقليزي على مبدأ 

مرحلة ما بعد ابغرب العابؼية  -حقوقهم وحرياتهم وبالتالر لد تظهر أي حاجة لتكريس أي نظاـ آخر. 
تسم بظهور أزمات وتطورات والتي ت 1914بعد ابغرب العابؼية الأولذ  الأولذ : وىي ابؼرحلة التي تبدأ ما

تًا على بـتلف الأصعدة جراء ابغرب العابؼية الأولذ والثانية، بفا ازداد. تدخل الإدارة العامة في في إبقل
وىذا ما استدعى إجراء بعض التغيتَات وبرديد دور جديد للئدارة، بحيث منذ  (3)العديد من المجالات 

طلع بداية ابػمسينات أنشأت بعض ابؽيئات القضائية الإدارية الدنيا لتنظر كدرجة أولذ في النزاعات م
التي تكوف الإدارة طرفا فيها على أف تستأنف أحكامها أماـ القضاء العادي، كما تنازؿ القاضي 

، ولكن لا  (4)الإبقليزي على بعض الصلبحيات الإدارية لصالح بعاف إدارية ذات الاختصاص القضائي 
حقيقية بكو ظهور قضاء إداري  تًا على النظاـ القضائي ابؼوحد بل ىي خطوةيدؿ ىذا على بزلي إبقل

ها ىذا القالب ئعتًاؼ بابؼنازعة الإدارية نظرا لتعددىا وابذاه ابؼمارسات اليومية الكثتَة إلذ إعطاوالا
 .الإداري

 

 

                                                 
فادي نعيم بصيل علوانة، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، أطروحة مستكملة ابؼتطلبات درجة ابؼاجستتَ  ػػػػ 1

 141و  140، ص 2011لسطتُ القانوف العاـ، كلية الدراسات العلياء جامعة النجاح الوطنية ف
 103، ص 1970ابعرؼ طعيمة، رقابة القضاء الأعماؿ الإدارة العامة، مكتبة القاىرة ابغديثة مصر  ػػػ 2
 17رجع سابق، ص ابؼي بؿمد الصغتَ القضاء الإداري بؾلس الدولة، لعػػػ  ب 3
 107بق، ص رؼ طعيمة، رقابة القضاء الأعماؿ الإدارة العامة، ابؼرجع  الساابع ػػػ 4
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 المطلب الثاني

 أسس نظام وحدة القضاء وتقييمو

لبحظ أف الدوؿ التي أخذت بهذا ن ،راحل تطور القضاء ابؼوحد وأصولوخلبؿ ما سبق عرضو من م من
)الفرع النظاـ قد بررت سبب توجهها بؽذا النظاـ بدجموعة من القيم والاعتبارات التي تؤسس وجوده 

لوسكسوني والتي وىذا بعد العديد من الفرضيات والأفكار الفقهية التي قدمها فقهاء القانوف الأبق الأول(
)الفرع بست إثارتها ومناقشتها لتقييم ىذا النظاـ بابؼقارنة مع النظاـ ابؼزدوج حوؿ عملية الرقابة القضائية 

 .الثاني(

 الفرع الأول

 أسس ومبررات نظام وحدة القضاء

 ائيةلنظاـ وحدة القضاء بؾموعة من الاعتبارات التي تؤسس وجوده وتبرر تطبيقو في تنظيم الوظيفة القض
داخل الدولة، فمنها ما ىي تاريخية )أولا(، ومنها ما ىي سياسية )ثانيا(، ومنها ما ىي قانونية و قضائية 

 .)ثالثا(
مريكي في مواجهة سلطات يتمثل في ابؼواقف الشجاعة للقضاء الإبقليزي والأ الأساس التاريخي : -أولا

وحريات الأفراد وابؼواطنتُ، وذلك في فتًة ما  ستبداد وتعسف وابكرافات ابؼلوؾ والدفاع بقوة عن حقوؽاو 
قبل الثورة الإبقليزية والأمريكية أين كاف القضاء تابعا وخاضعا لرغبات وأىواء وإرادات ابؼلوؾ وابغكاـ، 

ستقلبلية القضاة والقضاء ولكن بالرغم من ذلك سجل اتكن ىناؾ لا حصانات ولا مقومات  حيث لد
، ولدت من خلببؽا  (1)ة الإبقليزي والأمريكي مواقف جريئة لصالح العدال التاريخ لكل من القضاء العادي

ستقلبلية القضاء بفا أفضى إلذ الدفاع عن فكرة الدولة اا مبدأ الفصل بتُ السلطات ومبدأ ثورة أين تقرر فيه
 (2) القانونية ومبدأ الشرعية وسيادة القانوف

صداقية والتقدير في نفسية الرأي العاـ وبذدد الشعور كما خلفت مواقف القضاء العادي عوامل الثقة وابؼ
لدى الأفراد بأف القضاء العادي ىو ابؼلجأ وابغصن ابغصتُ بغماية حقوقهم وحرياتهم، ومنو تولدت نزعة 

 .(3)ستثنائي مستقل عن جهات القضاء العادياقضاء  ومعارضة لأي بؿاولة لوجود قضاء إداري أو
                                                 

 .36عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 1
 .242ابؼرجع السابق، ص  القضاء الإداري،شيحا إبراىيم عبد العزيز،  ػػػ 2
 .109و  99ؼ طعيمة، رقابة القضاء الأعماؿ الإدارة العامة، ابؼرجع السابق ، ص ر ابع ػػػ 3
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 ثل في التفستَ ابؼرف والواقعي بؼبدأ الفصل بتُ السلطات الذي يقضي في: يتمالأساس السياسي -ثانيا 
بزصص جهات القضاء العادي بالوظيفة القضائية وعدـ إخراج منازعات السلطات العامة من نطاؽ 

، كما ألح ابؼفكرين الإبقليز والأمريكيتُ على مبدأ الاستقلبؿ  (1)اختصاصها لأي سبب من الأسباب 
وىذا عكس ما ذىب إليو رجاؿ الثورة الفرنسية الذين فسروا مبدأ الفصل  (2)للسلطات  العضوي والوظيفي

 بتُ السلطات تفستَا جامدا ومطلقا أدى إلذ تقرير مبدأ فصل الإدارة العامة ومنازعاتها عن القضاء العادي
(3). 
ي يتحقق في وجود يقوـ ىذا الأساس على فكرة سيادة القانوف الذ الأساس القانوني والقضائي: -ثالثا

ىيئة قضائية واحدة تطبق قانوف واحد دوف سواه حيث يتساوى بصيع أطراؼ ابػصومة أماـ القانوف، إذ 
 .كل من الإدارة والأفراد على حد سواء للقضاء العادي بزضع

واستنادا إلذ الفكرة السابقة، استقرت الأوضاع في الدوؿ الأبقلوسكسونية على أنو لا توجد سوى قاعدة 
متياز في مواجهة ابالإدارة وأنو ليس للئدارة أدنى انونية واحدة بركم علبقات الأفراد فيما بينهم وعلبقتهم ق

 .(4) القاعدة القانونية ىذه

 الفرع الثاني
 تقدير نظام وحدة القضاء

 بتُ رجاؿ الفقو الأبقلوسكسوني ورجاؿ الفقو الأوروبي حوؿ أي النظامتُ وحدة القضاء يثار نقاش فقه 
ـ الفقو الأبقلوسكسوني بفيزات ومزايا أـ ازدواجية القضاء أفضل وأصلح لعملية الرقابة القضائية، حيث قدّ 

 .ن وجود انتقادات )ثانيا(منظاـ القضاء ابؼوحد )أولا(، لكن ىذا لد يدنع 
 :المزايا -أولا

حيث يتساوى الأفراد  ،حتًاـ مبدأ ابؼساواة، التي ترتكز عليها فكرة دولة القانوف ومبدأ ابؼشروعيةا .1
 العاديتُ مع الإدارة ويتقاضوف أماـ قاض واحد خلبفا لنظاـ القضاء ابؼزدوج الذي يديز بتُ الأفراد 

                                                 
 ينظر في ذلك: ػػػػ 1
ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  3عوابدي عمار عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القانوني ابعزائري، ط  -

 43، ص 1994ابعزائر، 
 45، ص خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري(، ابؼرجع السابق ػػػ 2
 39عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 3
ماحي ىلي موسى طبيعة النظاـ القضائي ابعزائري ومدى فاعليتو في مراقبة أعماؿ الإدارة، بحث مقدـ لنيل شهادة ابؼاجستتَ  ػػػ 4

 45، ص 1985د العلوـ القانونية والإدارية جامعة ابعزائر، في الإدارة وابؼالية العامة، معه
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  . (1)والإدارات العامة 
 . البساطة والوضوح في تطبيقو دوف الدخوؿ في مشاكل تنازع الاختصاص وتناقض الأحكاـ وتعقيدات2

 . (2)صة بابؼنازعات وطبيعة الإجراءات القضائية الواجب إتباعها برديد نطاؽ ابعهة القضائية ابؼخت
حيث يخضع ابغكاـ  ،. يحقق ىذا النظاـ مبدأ سيادة القانوف، لأنو يضمن توحيد القضاء والقانوف3

 .(3)والإدارة لنفس القانوف والقضاء أين بزتص المحاكم العادية بجميع أنواع ابؼنازعات  والمحكومتُ
  ثانيا: العيوب:

 يتجاىل نظاـ القضاء ابؼوحد ابؼركز اللبمتساوي للئدارة مع الأفراد، إذ يخضعها إلذ نفس القواعد القانونية .1
 بفا يتطلب (4)تنظيم العلبقات الفردية، كما يتجاىل وضع الإدارة العامة ودورىا في برقيق الصالح العاـ 

 لنشاط الإدارة.الأخذ بعتُ الاعتبار الطبيعة ابػاصة 
 وجو ؼ للئدارة بدركز قانوني خاص بها لتمكينها من أداء وظائفها على أحسنالاعتًا

كما أف ىذا النظاـ ضيق من مسؤولية الدولة وألقى ابؼسؤولية على ابؼوظفتُ الذين يلحقوف الضرر  .2
 .(5) بتكار عند ابؼوظفتُ بزوفا من برمل ابؼسؤوليةإلذ تقليل روح ابؼبادرة والا بالوظيفة العامة بفا يؤدي

. يدكن برقيق مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف ومبدأ الشرعية وسيادة القانوف حتى في النظاـ القضائي ابؼزدوج 3
(6) . 

. الإخلبؿ بدبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يحق للقاضي العادي التدخل في اختصاصات السلطات. 4
من استقلبليتها ويضعف من قوتها في  الإدارية الأمر الذي يحوؿ الإدارة بؽيئة خاضعة لسيطرة القضاء فيحد

 .(1)تأدية مهامها

                                                 
، ديواف 3، )الأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات الإدارية(، ط1شيهوب مسعود ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج   ػػػػ1

 57، ص 2005ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، 
 أنظر في ذلك : ػػػػػ2
 42لعامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص عوابدي عمار النظرية ا -
 142ابؼرجع سابق، ص  فادي نعيم بصيل علوانة، مبدأ ابؼشروعية في القانوف الإداري وضمانات برقيقو، ػػػ3
 أنظر في ذلك: ػػػػػ4
 59ية ابؼقارنة وابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق ص الأنظمة القضائ 1شيهوب مسعود ابؼبادى العامة للمنازعات الإدارية ج  -
 .64، ص 2000ابغلو ماجد راغب، القضاء الإداري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  -
 90قاضي أنيس فيصل، مرجع سابق، ص  ػػػػػ5
 43زروقي عبد القادر، مرجع سابق، ص  ػػػ 6



  المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................

 

46 

 

بؼتحدة، حيث  بغاصلة في عهد ىذا النظاـ في بريطانيا والولايات ااالتطورات  فشل ىذا النظاـما يؤكد  إفّ   
 (2)صلت أحيانا إلذ درجة المحاكم الإدارية حديثة للعدالة الإدارية و ت ئاكرست ىذه الأنظمة ىي

فشل ىيئات القضاء العادي في فهم ابؼنازعات بلتطور يعود إلذ الاعتًاؼ الضمتٍ ا سبب ىذا كما أفّ    
 .الإدارية

في نظاـ وحدة القضاء والقانوف لا بؾاؿ للكلبـ عن ابؼنازعات  كخلبصة بؽذا ابؼبحث الأوؿ نلبحظ أفّ     
  كل ابؼنازعات ابؼرفوعةالسلطة القضائية بفثلة في جهة قضائية واحدة بؽا حق الفصل في الإدارية طابؼا أفّ 

أمامها دوف بسييز بتُ ابؼسائل العادية وابؼسائل الإدارية حيث أف الإدارة في ظلو لا برظى بأي إستياز على 
 .حساب الأفراد للؤنّا بزضع لذات القواعد

 المبحث الثاني

 (1962) ( إلى1830ستعمارية )ء في الجزائر خلال الحقبة الاالقضا

إلذ  1830لة عامة والقضاء الإداري خاصة في ابعزائر خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من عرؼ تنظيم العدا    
نفس التطور الذي عرفو القضاء الإداري الفرنسي من حيث ابؽياكل القضائية الدنيا مع بعض  1962
حتلببؽا للجزائر تطبيق سياسة الإدماج في ات السلطات الفرنسية منذ بداية حيث حاول (3)الطفيفة  الفروؽ

، لكنها وجدت نفسها أماـ عقبات كاف من الصعب بذاوزىا بسهولة لتحقيق سياسة (4)لمجاؿ القضائيا
 مبادئالإدماج في المجاؿ القضائي أهمها رفض الأىالر ابؼسلمتُ للعدالة الفرنسية بسبب تناقض مبادئها مع 

اء العدالة الإسلبمية وزرع حتو انتهج الفرنسيوف سياسة التدرج في ا، ومن أجل ذلك (5)الشريعة الإسلبمية 
ابؼؤسسات القضائية الفرنسية ونقل تشريعاتها الإدارية بؿاولة بذلك طمس كل لو صلة بالشخصية ابعزائرية 

                                                 

 
 142و  141، ص 2005ة والتطبيق، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردف، أبو العلم فهد الكرنً، القضاء الإداري بتُ النظري ػػػػػ 1
، رجع سابقابؼالأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات الإدارية،  ١شيهوب مسعود ابؼبادىء العامة للمنازعات الإدارية، ج  ػػػػ2

 .199ص
 أنظر في ذلك: ػػػػػ 3
 177، ص .2005، ابعزائر، 3، )ابؽيئات والإجراءات أمامها(، ط2رية، ج شيهوب مسعود، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدا -
 11، ص 2005ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  6بؿيو أبضد، )تربصة فائز أبقق وبيوض خالد ابؼنازعات الإدارية، ـ  -
، بؾلة كلية الآداب 1892إلذ  1830ة بورغدة رمضاف جوانب من تطور السياسة القضائية الفرنسية في ابعزائر خلبؿ الفتً  ػػػػ 4

 01، ص 2009جامعة بؿمد خيضر بسكرة  04والعلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 
 BONTEMS Claude, Manuel des institutions Algériennes de la domination ػػػػ 5

Turque a l'indépendance, tome 1, édition CUJAS, Paris, 1976, p 370  
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ابؼبرمة بتُ السلطات الفرنسية  1830جويلية  05و  04تفاقية الإسلبمية عامة بـتًقة بذلك بنود خاصة وا
ابؼبرمة بتُ السلطات  1830جويلية  05و  04تفاقية ااقع إف رغم أنو في ابغقيقة والو  (1)والداي حستُ 

من ىذه الفتًة  فرنسي على الداي حستُ، وابتداء (dicat) الفرنسية وابغاكم ابعزائري ما ىو إلا إملبء
بدأت السياسة الفرنسية في المجاؿ القضائي تستقر شيئا فشيئا حيث تم وضع ىياكل بـتصة بالشؤوف 

أين تم  1848وقت بـتصة بالشؤوف القضائية )ابؼطلب الأوؿ(، وامتدت إلذ غاية سنة الإدارية وفي نفس ال
 .عن الإدارة ) ابؼطلب الثاني( وضع ىياكل قضائية إدارية منفصلة

 الفصل الثاني                                            

 )تكريس قانوني وتطبيق صوري( والقانون ازدواجية القضاءنظام 

هرت الازدواجية كنظاـ قضائي على خلفية العيوب التي نتجت عن تطبيق نظاـ القضاء ابؼوحد رغم  ظ      
ما حققو ىذا النظاـ من مزايا، خاصة بعدـ تفريقو بتُ ابؼنازعات التي يكوف أحد أطرافها سلطة عامة وبتُ 

 (2)ي حقوقهم وحرياتو تلك التي يكوف أطرافها أشخاص عاديتُ بفا يحقق ابؼساواة بتُ ابؼتقاضتُ، ويحم
ويجنبهم ابؼشاكل النابذة عن صعوبة برديد ابعهة ابؼختصة بنظر منازعاتهم، لأف كل ابؼنازعات كما سبق 
الذكر بزضع بعهة قضائية واحدة، وىي القضاء العادي، بفا يوفر بؽم الوقت وابعهد وابؼاؿ، إلا أنو أهمل 

رية النابذة عن نقل وأهمية ابؼهاـ ابؼوكلة للئدارة، والامتيازات الطبيعة ابػاصة التي تتميز بها ابؼنازعات الإدا
ابؼمنوحة بؽا للقياـ بهذه ابؼسؤوليات على أكمل وجو في سبيل برقيق الصالح العاـ خاصة وأف أعباء الدولة 

في المجاؿ الاقتصادي فالأصل في ابؼنازعات الإدارية، ىو عدـ ابؼساواة بتُ  (3)قد تضاعفت مع تدخلها 

                                                 
  : أنظر في ذلك ػػػػ 1
بن عبيدة عبد ابغفيظ، استقلبلية القضاء وسيادة القانوف في ضوء التشريع ابعزائري وابؼمارسات، منشورات بغدادي، ابعزائر د  -

 35سن، ص 
- COLLOT Claude, Les institutions de l'Algérie durant la période coloniale 

1830/1962, édition CNRS, Paris, 1987, p 167et 168 
 BACHELIER Gilles les formes et le prononcé de la sanction, colloque sur la ػػػ 2
sanction, regard croisés du conseil d'Etat et de la cour de cassation, organisé par le 
conseil d'Etat et la cour de cassation, France, 2013. p 17 
3. DRAGO Roland et FRISON-ROCHE Marie-Anne, Mystères et mirages des 
dualités des ordres de juridictions et de la justice administrative, revue droit, N° 
41. Paris, 1997, p 137. 



  المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................

 

48 

 

طراؼ في ابؼنازعة، ومن بشة فأي رقابة على ىذه ابؼنازعات من جانب نظاـ قضائي لا يفرؽ بينها وبتُ الأ
ابؼنازعات العادية من شأنّا أف لا تكوف عادلة وموضوعية، وىو ما أدى إلذ ظهور نظاـ الازدواجية القضائية 

ت القضاء العادي وإنشاء قضاء الذي يقوـ أساسا على إخراج ابؼنازعات الإدارية من دائرة اختصاص جها
والأصل أف يكوف ىذا الاستقلبؿ من كافة النواحي،  (ابؼبحث الأوؿ)إداري مستقل للتكفل بالفصل فيها 

 اءمن حيث ابؽيئات والاختصاصات والإجراءات وحتى من ناحية التنظيم القانوني للقض  اأو عضوي ماديا 
لازدواجية كنظاـ قضائي ومظاىر تبتٍ ىذا النظاـ في ابعزائر وبعد ذلك نستعرض العوامل التي أدت إلذ قياـ ا

ومن بشة سنتطرؽ إلذ الطريقة ابؼتبعة في تقسيم الاختصاص في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية بتُ  (بحث الثاني)ابؼ
أجهزة القضاء الإداري والكيفية التي برل بها إشكاليات تنازع الاختصاص إف وجدت، باعتبارىا من أىم 

 ابؼتًتبة عن تبتٍ الازدواجية القضائية في ابعزائر )ابؼبحث الثالث(. النتائج

 المبحث الأول

 زدواجية القضاءامفهوم نظام 

من ابؼتعارؼ عليو أف نظاـ القضاء ابؼزدوج لا يقوـ إلا بدبدأين أساسيتُ وجود ىرمتُ قضائيتُ متميزين   
 العيوب والعجز من الأرواح القضائي ابؼوحد وكاف ظهور ىذا النظاـ نظتَ (1)أحدهما إداري والآخر عادي 

وبالتالر بزتلف الطريقة التي تنظم فيها الرقابة القضائية ىذا النظاـ عن نظاـ الوحدة وىذا بعد ما كانت  (2)
تسند مهمة الفصل في ابؼنازعات التي تكوف الإدارة فيها إلذ القاضي العادي أصبحت في النظاـ ابؼزدوج 

داري ابؼتخصص، كما أف ظهور ىذا النظاـ القضائي ابؼزدوج كاف في مرحلة وبلد تسند إلذ القاضي الإ
بـتلفتُ عن ذلك الذي ظهر فيو النظاـ ابؼوحد )ابؼطلب الأوؿ(، ظف لذلك أف ىذا النظاـ يتميز عن 

 .النظاـ القضائي ابؼوحد في نقاط عديدة والتي كاف وراءىا عدة دوافع وأسباب لظهوره )ابؼطلب الثاني(
 لمطلب الأولا

 زدواجية القضاءاتعريف ونشأة نظام 

اـ القضائي زدواجية القضاء عن نظاـ وحدة القضاء في عدة جوانب بحيث أف الإدارة في النظايختلف نظاـ 
حتًامها للمشروعية الإدارية وبذلك يدكن اتيازات على حساب الأفراد لكن مع ماابؼزدوج أصبحت برظى ب

بؼزدوج لو مفهوـ مغاير بؼفهوـ النظاـ القضائي ابؼوحد )الفرع الأوؿ(، الذي تعزز القوؿ أف النظاـ القضائي ا

                                                 
 49-، ص 2012ع، ابعزائر، عدو عبد القادر، ابؼنازعات الإدارية تنظيم القضاء الإداري(، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزي ػػػػ1
 90، ص 1997مصر  ،القضاء الإداري )قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي ،الطماوي سليماف بؿمد -2
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بدوره بعد ميلبد ىذا النظاـ ونشأتو في بلبد عرفت أوضاع وظروؼ يدكن وصفها بالدافع لظهوره )الفرع 
 .الثاني(

 الفرع الأول
 زدواجية القضاءام تعريف نظا

تُ قضائيتتُ بـتلفتتُ بزتص كل منهما بالفصل في طائفة يقصد بنظاـ القضاء ابؼزدوج وجود جهت      
ن ابؼنازعات وتطبق عليها قواعد قانونية مغايرة ىي قواعد القانوف ابػاص وقواعد القانوف العاـ حيث ممعينة 

ويختص القضاء الإداري بالفصل  (1)تقوـ جهة القضاء العادي بالفصل في ابؼنازعات التي تنشأ بتُ الأفراد 
 . (2) عتبارىا سلطة عامةافراد نتيجة بفارستها لوظيفتها بزعات التي تنشأ بتُ الإدارة والأفي ابؼنا

إذا وفق ىذا النظاـ فإف الوظيفة القضائية في الدولة تتولاىا جهتاف قضائيتاف منفصلتاف ومستقلتاف عن     
الية ومن ناحية أخرى توجد بعضهما فتوجد من ناحية جهة القضاء العادي الذي يوقع العقوبات ابعزائية وابؼ

جهة القضاء الإداري مستقلة وبـتصة في الفصل في ابؼنازعات التي تثور بتُ الأفراد والإدارة حيث تقوـ ىذه 
 .ومن ىنا تأتي تسمية النظاـ القضائي ابؼزدوج (3)ابعهة برقابة أعماؿ الإدارة من الناحية القانونية 

 الفرع الثاني

 اء النظام القضائيزدواجية القضانشأة نظام 

من القرف التاسع عشر  بتداءاوتطور فيها  (4)زدواجية القضاء في فرنسا أياـ الثورة الفرنسية انشأ نظاـ   
( ويرجع أصل ىذا النظاـ إلذ عدة عوامل ومراحل بـتلفة تعاقبت على فرنسا بفا نتج في الأختَ ظهور 19)

 : حل فيما يليالقضاء الإداري وعلى العموـ يدكن حصر ىذه ابؼرا
تعرؼ أيضا بدرحلة الفساد القضائي والإداري في فرنسا والتي  ستئثار الملك بالسلطة:امرحلة  -أولا

سادت في فتًة ما قبل الثورة الفرنسية حيث كاف ابؼلك يحظى بسلطات وصلبحيات واسعة شملت بصيع 
                                                 

 161، من 2008موسوعة القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف،  ،شطناوي على خطار ػػػػػ 1
، 2011كة العربية السعودية جامعة الإماـ بػدمة المجتمع والتعليم، الرياض، الظاىر خالد بن خليل القضاء الإداري في ابؼمل ػػػػ 2

 21ص 
 أنظر في ذلك : ػػػػ 3
 107بؿمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق، ص  -
 92سعدي أماؿ، مرجع سابق، ص ا -
 161رجع سابق، ص ابؼشطناوي على خطار،  ػػػػ 4
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ات التي يتمتع بها باعتباره رئيسا المجالات وامتدت إلذ كل السلطات في الدولة. فبغض النظر عن الامتياز 
التنفيذية، كاف يتمتع بسلطة إنشاء ابؽيئات القضائية، وتوزيع الاختصاص القضائي بينها، كما يدكنو  للسلطة

 .(1)سحب أي قضية أو دعوى منها ليفصل فيها بنفسو حيث لا يتمتع القضاة في مواجهتو بأي ضمانات
ت الواسعة التي كاف يتمتع بها ابؼلك، وإنشائو ابؼفرط للهيئات وما يديز ىذه ابؼرحلة إلذ جانب السلطا
، وبعض المحاكم ابؼختصة بالفصل في  Les partements القضائية ابؼتمثلة في البربؼانات القضائية

، حيث لا (2)ابؼنازعات الإدارية، التي يوجد على رأسها بؾلس ابؼلك، ىو عدـ مسؤولية الدولة عن أعمابؽا
وع ابؼلك لرقابة سياسية، وىو ابؼشرع الأوؿ في البلبد، كمالا يعقل تعرضو لرقابة قضائية يدكن تصور خض

. كما بسيزت باختلبط شخصية ابؼلك بالدولة لأف سلطات الدولة كلها مركزة في يده، وبالتالر لا يدكن (3)
 يتصور وجود ، لأنو لا19ابغديث. عن وجود قانوف إداري بدعناه الدقيق في فرنسا قبل منتصف القرف 

، ونتيجة لذلك كثر عداء ابعهات القضائية الإدارية والشعب (4)قانوف في تلك الفتًة غتَ إرادة ابؼلك 
الأوامر بؽا الفرنسي للبربؼانات القضائية، بؼمارساتها اللبمسؤولة ولتدخلها ابؼفرط في شؤوف الإدارة بتوجيو 

الرأي العاـ الفرنسي حتى خلقت روح الثورة نشأ روح التنمر والسخط لدى  ومقاضاة موظفيها، كما
 .(5) وتبلورت إرادة التغيتَ

تعرؼ بدرحلة الثورة الفرنسية والتفستَ  (Administration juge) مرحلة الإدارة القاضية -ثانيا
نات االثوري بؼبدأ الفصل بتُ السلطات حيث أف الذكريات السيئة عن علبقة القضاء العادي ابؼمثل في البربؼ

ضائية بالإدارة العامة والرأي العاـ الفرنسي أدى برجاؿ الثورة الفرنسية إلذ تفستَ مبدأ الفصل تفستَا الق

                                                 
 21رجع سابق، ص ابؼصاش جازية،  ػػػػ 1
 ظر في ذلك:أن ػػػػ 2
 .23و  22من  1999ابعزائر  ،دار ريحانة ،بوضياؼ عمار الوجيز في القانوف الإداري -
. سويقات أبضد، تطور عملية الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في 3

 26-27ص ،2002القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ بن عكنوف ابعزائر 
 44 43، ص 2004. سامي بصاؿ الدين أصوؿ القانوف الإداري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 4
 . أنظر في ذلك:5
 53، مرجع سابق، ص 1عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ج  -
ابغريات العامة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف كلية ابغقوؽ سليماني السعيد دور القاضي الإداري في بضاية ابغقوؽ و  -

 56، ص 2004جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
- DE LAUBADAIRE André, Traité élémentaire de droit administratif, édition 

L.G.D.J, Paris, 1970, p. 40. 
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الفضل في بزلص الإدارة العاملة من الضغوطات  1789كما كاف لاندلاع الثورة الفرنسية سنة   (1)خاصا 
لثورة الفرنسية في إطار تطبيقهم كانت بسارسها عليها البربؼانات القضائية، فقد قاـ رجاؿ االسلطات التي  

بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بإخراج أعماؿ الإدارة ومنازعاتها من دائرة اختصاص القضاء  لتفستَىم ابػاص
العادي، حيث أصبح الفصل فيها جزء من الوظيفة الإدارية بحيث يختص رئيس الدولة بالفصل في ابؼنازعات 

رفا فيها، في حتُ عهد الفصل في منازعات الإدارة المحلية بغكاـ الأقاليم الإدارية التي تكوف الإدارة ابؼركزية ط
(2). 

وقد تدعمت ىذه الاستقلبلية بصدور قانوف في السنة الثالثة لإعلبف ابعمهورية الذي منع القضاء من     
بؿاكمة موظفي الإدارة ومراقبة أعمابؽم، وبرولت بذلك الإدارة من طرؼ مضطهد خاضع لسلطات 

بؼانات القضائية قبل الثورة، إلذ سلطة مستقلة عن السلطة القضائية، حيث أصبحت تلعب دور ابػصم البر 
 ، من منطلق أف الإدارة ىي الأدرى بخصوصية العمل الإداري ومتطلباتو. (3)الوقت  وابغكم في

ة را للمر تعتبر ىذه ابؼرحلة استمرا (Justice retenue): مرحلة القضاء المقيد أو المحجوز -ثالثا 
السابقة، حيث لا تزاؿ الإدارة ىي صاحبة الاختصاص بالفصل في ابؼنازعات الإدارية، لكنها في نفس 
الوقت بضلت معها بصلة من الإصلبحات كمحاولة لتجاوز العيوب التي ميزت ىذا النظاـ، حيث أنو 

للثورة، الذي كاف نقطة ، وإصداره لدستور السنة الثامنة 1799بوصوؿ نابليوف بونابرت إلذ ابغكم سنة 
الإداري في فرنسا، وذلك بإنشاء بؾلس الدولة الفرنسي، إضافة إلذ بؾالس الأقاليم  التحوؿ بالنسبة للقضاء

                                                 
نية بتُ التظلم والصلح، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستَ في القانوف العاـ كلية . لوصيف نواؿ، فعالية تعديل قانوف الإجراءات ابؼد1

 02، ص 2007ابغقوؽ والعلوـ الساسية جامعة منتوري، قسنطينة، 
 أنظر في ذلك: . 2
لنشر لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإداري، دار المحدد ل 24عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري ابؼرجع السابق، ص  -

 23، ص 2010والتوزيع، ابعزائر، 
جامعة بؿمد خيضر  30بن عبد الله عادؿ ميزة وطابع القضاء الإداري في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانية، العدد  -

 236، ص 2013بسكرة،
المجلة للقانوف والعلوـ  بوبشتَ بؿند أمقراف حدود الصلبحيات ابؼستحدثة للقضاء الإداري في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، -

 36، ص 2010، 01السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد 
 
 . أنظر في ذلك:3
عيساني على التظلم والصلح في ابؼنازعات الإدارية، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ جامعة  -

  46، ص 2008أبوبكر بلقايد تلمساف، 
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. رغم أف (1)التي تم إنشاءىا على مستوى المحافظات ومن بشة تم فصل الإدارة العاملة عن الإدارة القاضية
عن الإدارية، إلا أف دور بؾلس الدولة في ىذه ابؼرحلة، لا يعدو  ىذه ابؼرحلة بسيزت بفصل الوظيفة القضائية

عن كونو جهة استشارية للملك في الأمور القانونية والإدارية إلذ جانب كونو جهة استئناؼ للقرارات 
الصادرة عن بؾالس المحافظات، فمشاريع القوانتُ والأوامر التي يقتًحها لا تصبح نّائية، إلا بعد عرضها 

 .(3) . وىو ما يوحي باستمرار مرحلة الإدارة القاضية (2)يس الدولة وموافقة ىذا الأختَ عليها على رئ
بفا تقدـ يتضح أف ابؼرحلة ماىي إلا امتداد بؼرحلة الإدارة القاضية كل ما في الأمر ىو الاستعانة بدستشار 

 وىو بؾلس الدولة الذي ظلت اختصاصاتو مرىونة بدصادقة الرئيس عليها. 
رغم أف الإدارة بقيت  : ((Justice Déléguée  مرحلة القضاء المفوض أو البات -بعا را

على نفسها، حتى بعد إنشاء بؾلس الدولة بدا أف رئيس الدولة قادر على تعطيل أي حكم  الرقيب الوحيد
في المجاؿ يصدره المجلس برفض التصديق عليو، إلا أف بؾلس الدولة استطاع بذاوز ذلك بدا أبرزه من قدرات 

طلبعو على متطلبات العمل الإداري بفا منحو ثقة اضائي، وما اكتسبو من خبرة نتيجة الاستشاري لق
 . فمجلس الدولة ومنذ إنشائو لد يتقيد بنصوص قانونية بؿددة، (4)ابغكومة بقراراتو القضائية والاستشارية 

اري، وبضاية مصالح الإدارة من جهة، وبتُ قدر ابؼستطاع بتُ مقتضيات النشاط الإد وإنّا عمل على التوفيق
، وبذلك انتقل بؾلس الدولة إلذ (5)توفتَ أكبر بضاية بفكنة بؼصالح الأفراد في مواجهة الإدارة من جهة أخرى 

مرحلة جديدة ومهمة في تاريخ التطور القضائي في فرنسا، وىي مرحلة القضاء ابؼفوض حيث أصبحت 
ة ليست بحاجة إلذ مصادقة رئيس الدولة، بل صارت ملزمة للئدارة بدجرد القرارات الصادرة عن بؾلس الدول

                                                 
 نظر في ذلك :. أ1
 25و  24سابق، ص الرجع ابؼلباد ناصر،  -
 58و  57سابق، ص الرجع ابؼسليماني السعيد،  -
 . أنظر في ذلك:2
 20سابق، ص الرجع ابؼأبضد بؿيو،   -
- DEBBASCH Charles, Op.cit, p 167 et 168 et 169 - DE LAUBADAIRE 

André, op. cit. p 346.et 347. 
 . أنظر في ذلك:3
 .76، ص 1997عبد الغتٍ بسيوني عبد الله القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  -
 . أنظر في ذلك:4
 17سابق، ص الرجع ابؼماحي ىاني ،  -
 47سابق، ص الرجع ابؼ. سامي بصاؿ الدين ، 5
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خاصة بعد القضاء على نظرية الوزير القاضي أو الإدارة القاضية نّائيا بدوجب القرار الصادر  (1)صدورىا 
، ومن  Cadot (2) ، ومن قضية Cadat : خصوص قضية 1889ديسمبر  13عن بؾلس الدولة في 

دولة صاحب الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية، قبل أف تتحوؿ ىذه الولاية إلذ بؿاكم ىنا أصبح بؾلس ال
المحدد  1953سبتمبر  30الأقاليم التي أصبحت تسمى بالمحاكم الإدارية، بعد صدور مرسوـ 

، 1987. كما تم إنشاء بؿاكم إدارية استئنافية سنة (3)لاختصاصات بؾلس الدولة على وجو ابغصر 
اكتملت درجات التقاضي في نظاـ القضاء الإداري الفرنسي وأصبحت تساوي عدد الدرجات  وبذلك

 .ابؼوجودة في نظاـ القضاء العادي
كنتيجة للفصل بتُ جهات القضاء العادي وجهات   زدواج القضاء والقانون:امرحلة نظام  -خامسا 

، تم إنشاء بؿكمة التنازع كجهة بدوجب قانوف التنظيم القضائي 1872القضاء الإداري، الذي كاف سنة 
بركيمية للفصل في منازعات الاختصاص التي قد تقع بتُ النظامتُ عند فصلهما في النزاعات ابؼعروضة 

، ولعل النقلة النوعية والقرار التاريخي الذي برزت فيو بؿكمة التنازع الفرنسية بذمد في قرار (4)عليهما 
 (5)الشهتBLANCOَ بلبنكو

ارين على مستوى بؾلس الدولة الفرنسي والمحاكم الإدارية لد يجدوا أمامهم بؾموعة قانونية ولكن ابؼستش  
بزتص بتنظيم ابؼنازعات الإدارية وأدركوا أف دورىم يتمثل في برقيق التوازف بتُ المحافظة على حقوؽ وحريات 

                                                 
1. DEBBASCH Chrles, op. cit.p 167 et168 
ليا بؼهندس يشغل منصب مدير الطرؽ وابؼياه في البلدية، يدعى كادو، فطالبها بالتعويض . وتتعلق ىذه القضية بفصل بلدية مرسي2

ورفضت منحو أي تعويض، رغم أنو لد يرتكب أي خطأ يستوجب الطرد، فقاـ برفع دعوى ضدىا أماـ المحاكم العادية فدفعت 
 تتوفر فيو شروط العقد ابؼدني، وبؼا توجو كادو إلذ ىذه الأختَة بعدـ اختصاصها بنظر الدعوى، لأف العقد الذي يربطو بالبلدية لا

بؾلس الإقليم رفض بدوره الفصل في النزاع، لأنو لا يتعلق بإخلبؿ بعقد تنفيذ أشغاؿ عامة، فقاـ كادو بالطعن في ىذا القرار أماـ 
نو لا يدكنو أف ينظر في طلبو فطعن  وزير الداخلية، باعتباره إجراء وجوبي قبل التوجو إلذ بؾلس الدولة. لكن ىذا الأختَ أجاب بأ

كادو في ىذا القرار أماـ بؾلس الدولة، الذي ذىب إلذ أف الوزير كاف على حق، في رفض النظر في أمور ليست من اختصاصو، 
التفاصيل القاضي للمزيد من  روأقر في نفس الوقت بأنو ىو ابؼختص بنظر النزاع وقد كاف ىذا . بدثابة الضربة القاضية للنظرية الوزي

 113و  112( 04أنظر ابؼلحق رقم )
 58سابق، ص الرجع ابؼ. سليماني السعيد، 3
 . أنظر في ذلك:4
 78و  77السابق، ص  ، ابؼرجععبد الغتٌ بسيوني عبد الله -
 237و  236سابق، ص الرجع ابؼعبد الله عادؿ،  -
 115و 114(، ص 05. لأكثر التفاصيل أنظر ابؼلحق رقم )5
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اعد القانوف ابػاص لأف بركم نظرا لعدـ صلبحية قو  (1)الأفراد وبرقيق ما يستلزمو حسن ستَ الإدارة العامة 
 .(2)بعض صور نشاط الإدارة لذلك رأوا بضرورة إحداث نواة لقانوف متميز يحكم نشاطها 

كخلبصة تبتُ لنا أف القضاء الإداري الفرنسي مر بدراحل متنوعة وأف فكرة القضاء ابؼزدوج لد تظهر مرة.     
لذ غاية الإقرار والاعتًاؼ بالقضاء الإداري كنظاـ واحدة بل على مراحل بدءا بدرحلة عدـ مسؤولية الدولة إ

واج في النظاـ القضائي قضائي مستقل متميز عن النظاـ السائد في الدوؿ الأبقلوسكسونية، وأف ىذا الازد
زدواجية في القانوف على مستوى الإجراءات يعتٍ ذلك أف ىناؾ قانوف للئجراءات يحكم ابسخض عنو 

أماـ ىيئات قضائية إدارية وىي إجراءات متميزة ومستقلة عن الإجراءات ابؼدنية  التقاضي في ابؼادة الإدارية
التي ابؼنازعات بتُ ابػواص، أما على مستوى ابؼوضوع بقد أف ىناؾ قانوف إداري قائم بذاتو متميز عن 

 القانوف ابؼدني يضم بؾموعة من قواعد ابؼوضوع وضعت 
ف ما يدكن الإشارة إليو أف ابغديث عن الاستقلبؿ ابؼذكور خصيصا لتحكم نشاط الإدارة وتنظيمها، غتَ أ

لا نعتٍ بو استقلبؿ مطلق وإنّا نسبي إذ أف القاضي الإداري قد لا يحجم في حالات استثنائية على تطبيق 
قانوف الإجراءات ابؼدنية كشريعة عامة كلما تعذر عليو إيجاد نص خاص بابؼنازعة الإدارية في قانوف 

 .ارية كما أف ىذا النظاـ تطور وإنتشر في كثتَ من الدوؿ من بينها ابعزائرالإجراءات الإد

 المطلب الثاني

 زدواجية القضاء وتقييمواأسس نظام 

لد يقع خلبؼ بتُ الفقهاء حوؿ بداية ظهور ىذا النظاـ في فرنسا وعلى الأسس وابؼبررات التي كانت    
، كما أف بؽذا النظاـ بؾموعة من القيم وابؼزايا (الأوؿالفرع )لظهوره وتفرعو على باقي دوؿ العالد  كدافع

 .وستَ الوظيفة القضائية للدولة مع عدـ خلوه من العيوب )الفرع الثاني( لعملية تنظيم

 الفرع الأول

 زدواجية القضاءاأسس ومبررات نظام 

لابد من توفرىا في زدواجية القضاء على بصلة من الأسس وابؼعلومات التي ايقوـ القضاء الإداري ونظاـ    
أي نظاـ قضائي يتبع القضاء ابؼزدوج وبالتالر فإف النظاـ القضائي الفرنسي في صورتو ابغالية ما ىو إلا 

                                                 
 23سابق، ص الرجع ابؼني فريدة، . قصتَ مزيا1
 19سابق، ص الرجع ابؼ(، 2000-1962زدواجية ). بوضياؼ عمار القضاء الإداري بتُ نظاـ الوحدة والا2
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نتيجة لتطور طويل ذاتو أسس تاريخية )أولا( وسياستو )ثانيا(، كما قد تكوف منطقية )ثالثا( وأختَا فعلية 
 علمية )رابعا(.

اىرة فساد النظاـ القضائي الفرنسي قديدا وقبل قياـ الثورة الفرنسية كاف لظ  أولا الأساس التاريخي:
متيازاتها وحصاناتها لعرقلة الشؤوف الإدارية وشمل استعماؿ اتعسف البربؼانات القضائية في و  1789عاـ

دور في توليد رأي عاـ مشحوف وعدـ الثقة في جهات القضاء العادي من حيث  (1)النظاـ القضائي 
عتداءات وتعسفات السلطات الإدارية وابكرافها اية ابغقوؽ وابغريات الأساسية من يادىا ابغماعدالتها وح

وحرماف المحاكم العادية من مراقبة أعماؿ  1790بفا أدى إلذ فصل الإدارة العامة عن القضاء العادي سنة 
العكس بساما لأف في النظاـ  ، وإف أجرينا مقارنة بالأساس التاريخي لنظاـ وحدة القضاء تلبحظ أنو(2)الإدارة

عتبار التاريخي على أساس عوامل الثقة وابؼصداقية والاعتزاز بدواقف جهات القضاء ابؼوحد جاء ىذا الا
 .العادي الأبقلوسكسوني في الدفاع عن فكرة دولة القانوف ومبدأ ابؼشروعية

ق التغتَ ابػاص وابعامد يتمثل ىذا الأساس السياسي أو الدستوري في منط الأساس السياسي: -ثانيا
، حيث أعطو بؽذا ابؼبدأ تفستَ خاطئ  (3)وابؼطلق بؼبدأ الفصل بتُ السلطات من قبل رجاؿ الثورة الفرنسية 

 الأمر الذي أدى إلذ الفصل بتُ الإدارة العامة والسلطة القضائية فصلب تاما وكاف ىذا ابؼوقف ابؼتضمن من
وخوفهم ،  (4)ة بفعل تأثتَ الفكرة السيئة عن القضاء العادي ىذا القضاء قبل رجاؿ الثورة الفرنسي   

 .العادي في وجو كل بؿاولات إصلبح النظاـ الإداري
ستند بعض الفقهاء لتبرير ىذا الأساس إلذ فكرة ابؼرفق العاـ والسلطة العامة ا : الأسس المنطقية -ثالثا

جهزة والأىداؼ والإجراءات ما يحتم ىذا لأف النشاط الإداري يختلف عن النشاط ابػاص من حيث الأ

                                                 
 . أنظر في ذلك:1
 61سابق، ص الرجع ابؼ، 1عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في ـ القضائي ابعزائري، ج  -
 99سابق، ص لارجع ابؼابعرؼ طعيمة،  -
 . أنظر في ذلك:2
 شبع عادؿ حستُ، القيود الواردة على اختصاص القضاء الإداري، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتورة في القانوف العاـ، كلية - 

 27، ص 2004القانوف، جامعة بغداد 
 96ابعزائري، ابؼرجع السابق، من عوابدي عمار، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القانوني  -
 . أنظر في ذلك:3
 ، جامعة02البوريتٍ عمر عبد الربضاف القضاء الإداري الأردني والمحاكمة العادلة. الاقتصادية والقانونية، العدد  -

 44، ص 2007دمشق، سوريا، 
 62ابؼرجع السابق، ص  عوابدي عمار النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، . 4
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، وأف يكوف بؽا قانوف خاص بها  (1)العامة أف تتمتع بدركز قانوني متميز وأبظى من مراكز الأفراد  على الإدارة
من  ، وذلك(2)غتَ ذلك الذي يحكم علبقات الأفراد فيما بينهم وكذا قضاء مستقل عن القضاء العادي 

حتياجات الإدارة العامة وحقوؽ وحريات الأفراد اظاـ وبرقيق التوازف بتُ نتاأجل استمرارية ستَ الإدارة ب
 وبضاية مبدأ ابؼشروعية.

 ينطلق ىذا الأسس من وجود نظرية القانوف الإداري كنظرية مستقلة في أسسها الأسس العلمية: -رابعا 
هادات القاضي الإداري جتانبثق أساسا عن اىذا القانوف  ، وأفّ  (3)وقواعدىا عن قواعد القانوف ابػاص 

، لذلك بقد أف  (4)الذي فرض نفسو ووجوده كقاضي متخصص في تفستَ وتطبيق وتطوير ىذا القانوف 
لنظرية القانوف الإداري مبادىء وأحكاـ وقواعد قانونية غتَ مألوفة وىنا تأتي ابغاجة لإيجاد جهاز قضائي 

 .القانوف الإداري على ابؼنازعات الإداريةمتخصص يتمثل في القضاء الإداري لتطبيق نظريات وقواعد 

 الفرع الثاني

 زدواجية القضاءاتقدير نظام 

أنصار ومؤيدو القضاء ابؼزدوج أف بؽذا النظاـ مزايا بذعل الأخذ بو أرجح من الأخذ بغتَه )أولا(، ذىب     
العيوب بفا يجعل  خذ ويعتًيو بعضآزدواجية القضاء بعض ابؼاى أنصار القضاء ابؼوحد أف لنظاـ بينما ير 
 .5ابؼوحد يتفوؽ عليو )ثانيا( ءالقضا
 مزايا نظام القضاء المزدوج أولا:

زدواجية يقوـ أساسا على مبدأ تقسيم العمل داخل الأجهزة القضائية، وأنو كلما بزصص نظاـ الا .1
ارات القاض صار متحكما في ابؼنازعة ابؼعروضة عليو وىو ما سيؤثر إيجابا على نوعية الأحكاـ والقر 

  (1)القضائية 
                                                 

 انظر في ذلك: . 1
 45سابق، ص الرجع ابؼزروقي عبد القادر،  -
 28و  27سابق، ص الرجع ابؼقصتَ مزياف فريدة، - 

 أنظر في ذلك: . 2
 252سابق، ص الرجع ابؼشيحا إبرىيم عبد العزيز،  -
 192، ص 2003التوزيع، ابعزائر (، دار ريحانة للنشر و 2002-1962بوضياؼ عمار النظاـ القضائي ابعزائري ) -
 31و  30سابق، ص الرجع ابؼ. شبع عادؿ حستُ، 3
 47. عوابدي عمار، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القانوني ابعزائري، مرجع سابق، ص 4

 .194ػػ  193، ص 1، ابعزء 6عية، ابعزائر، طػػ مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعام  5
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يؤدي ىذا النظاـ إلذ التوفيق بتُ ابؼصالح العامة التي تهدؼ الإدارة لتحقيقها وابؼصالح ابػاصة ابؼتمثلة في  .2
بضاية ابغقوؽ و ابغريات العامة و برقيق مبدأ ابؼشروعية و لا يتحقق ىذا إلا في إطار القضاء الإداري 

(2)  
على وجود نظامتُ قضائيتُ و قانوف مغاير لكل منهما مع وجود  زدواجية القضاء و القانوفايقوـ نظاـ  .3

نظاـ قضائي تقتٍ يفصل في أي إشكاؿ من إشكالات التنازع و بهذا ابؼفهوـ و ابؼضموف تتحقق العدالة 
لأف ابؼتضررين و ابؼظلومتُ يجدوف دائما جهة قضائية بزتص بعملية النظر و الفصل في منازعاتهم و 

  .طلباتهم ابػاصة
فّ بزصص القضاة في نظاـ القضاء ابؼزدوج يؤدي بالقضاة إلذ الفهم العميق بؼشاكل ونشاط الإدارة إ .4

  وابؼهاـ ابؼنوطة بها، وىو ما ينعكس بالإيجاب على مستوى الأحكاـ، وىذا بفعل التخصص .
  ثانيا: عيوب نظام القضاء المزدوج:

فقط مكانة الإدارة ومصلحتها دوف النظر إلذ زدواجية القضاء نظاـ قيل عنو أنو يراعي انظاـ  أفّ  .1
في بضاية ابغقوؽ وابغريات العامة وبرقيق مبدأ ابؼشروعية ولا يتحقق ىذا إلا في إطار القضاء  مصلحة ابؼوعد

 .(3)الإداري 
عتناقو وتطبيقو إلذ اوصعب التطبيق، حيث يؤدي  غامض القضاء نظاـ معقد و  يةزدواجايعتبر نظاـ  .2

برديد ابؼعيار مشاكل قضائية وقانونية مثل مشكلة التنازع  مشكلة  كل قضائية وقانونية مثلشا وك وجود ـ
طبيعة القانوف الواجب ابؼعيار ابعامع لتحديد برديد متناقضة وكذا مشكلة  في الاختصاص وصدور أحكاـ

 .التطبيق على الدعوى
وسيادة القانوف، إذ يستثتٌ ىذا النظاـ  بدأ الشرعيةبدـ بدبدأ ابؼساواة أماـ القانوف و . يخل ىذا النظا3

 .ابؼنازعات الإدارية من مبدأ ابػضوع لنطاؽ اختصاص القضاء العادي وللقانوف العادي
زدواجية القضاء والقانوف على وجود نظامتُ قضائيتُ وقانوف مغاير لكل منهما مع وجود ايقوـ نظاـ    .4

تنازع وبهذا ابؼفهوـ وابؼضموف تتحقق العدالة لأف نظاـ سائر تقتٍ يفصل في أي إشكاؿ من إشكالات ال

                                                 

 
 192سابق، ص الرجع ابؼ(، 2002-1962النظاـ القضائي ابعزائري ) ،بوضياؼ عمار . 1
 146سابق، ص الرجع ابؼفادي نعيم بصيل علوانة،  . 2
 193سابق، ص الرجع ابؼ(، 2002-1962النظاـ القضائي ابعزائري ) ،بوضياؼ عمار ػػػ  3
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ابؼتضررين وابؼظلومتُ يجدوف دائما جهة قضائية بزتص بعملية النظر والفصل منازعاتهم خصمها، فهو قضاء 
 .(1)يرجح مصلحة الإدارة على حساب حقوؽ وحريات الأفراد بفا يدس بدبدأ حياد القاضي 

 المبحث الثاني

 زدواجية القضائية في الجزائروالرسمي للاتكريس المفهوم الشكلي 

على تغيتَ أملتو عوامل تاريخية وأكثر  تقلبؿ عن النظاـ السابق إلا بناءلد يكن بزلي ابعزائر بعد الاس  
منها واقعية. فإلذ جانب رغبة ابؼؤسس الدستوري ابعزائري في تبتٍ نظاـ لا يذكره بابؼستعمر، بقد أف نقص 

الاستقلبؿ وضعف الإمكانيات والوسائل ابؼادية حالت دوف الاستمرار في تبتٍ ىذا  الإطارات ابعزائرية بعد
النظاـ، ودفعت ابعزائر دفعا لاختيار نظاـ وحدة القضاء، ولكنها بقيت متأثرة بالنظاـ السابق، والدليل على 

وحد ابؼطبق في ذلك، أف نظاـ وحدة القضاء الذي تبنتو ابعزائر بعد الاستقلبؿ يختلف عن نظاـ القضاء ابؼ
الدوؿ الأبقلوسكسونية كبريطانيا مثلب، لكونو يجمع بتُ وحدة القضاء والفصل بتُ النزاعات، بالتالر من 

زدواجية القضائية بابؼفهوـ ابعزائري كوف ىذه ابؼرحلة ما ىي إلا إسقاط ذا ابؼنطلق لا يدكن ابغديث عن الاى
دخل النظاـ القضائي ابعزائري مرحلة  1996من عاـ  اءبتداولكن  (2)فرنسي لنظامو وتطبيقو في ابعزائر 

زدواجية اـ الا، حيث تبنت بدوجبو ابعزائر نظ1996جديدة بدصادقة الشعب على التعديل الدستوري لسنة 
،  1996نوفمبر  28أخذت ابعزائر بنظاـ الازدواجية القضائية من خلبؿ دستور  1996سنة  القضائية

على ما يلي: ج يؤسس بؾلس دولة كهيئة مقومة لأعماؿ  152بؼادة حيث نصت الفقرة الثانية من ا
ابعهات القضائية الإدارية ج.ومنذ ذلك ابغتُ تتالت القوانتُ ابؼتعلقة بإرساء قواعد القضاء الإداري ابعزائري، 

 فصدرت القوانتُ التالية: 
 . ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو 98/01القانوف العضوي رقم:  -

 .    ابؼتعلق باختصاصات بؿكمة التنازع وتنظيمها وعملها 98/03القانوف العضوي رقم:  -

 كما أعقب صدور ىذه القوانتُ، صدور عدة مراسيم تنفيذية من أهمها:

الذي يحدد أشكاؿ الإجراءات وكيفياتها في المجاؿ الاستشاري  98/261ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  -
 . أماـ بؾلس الدولة

                                                 
 67سابق، ص الرجع ابؼ ،اجد راغبابغلو م ػػػ  1
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الذي يحدد كيفيات إحالة بصيع القضايا ابؼسجّلة و/أو على  98/262التنفيذي رقم: ابؼرسوـ  -
 . الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إلذ بؾلس الدولة

الذي يحدد كيفيات تعيتُ رؤساء ابؼصالح والأقساـ لمجلس الدولة  98/263ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  -
 .  وتصنيفهم

ابؼتعلق  98/02ي يحدد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف رقم: الذ 98/356ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  -
 . بالمحاكم الإدارية

 . ابؼتضمن إنشاء بؾلّة بؾلس الدولة وتنظيمها وستَىا 01/413ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  -

الذي يحدد شروط وكيفيات تعيتُ مستشاري الدولة في مهمة  03/165ابؼرسوـ التنفيذي رقم:  -
 .                                               لةغتَ عادية لدى بؾلس الدو 

ابؼشرع كاف يخضع ابؼنازعات الإدارية لنفس الإجراءات ابؼتعلقة بابؼنازعات العادية  وبذدر الإشارة إلذ أفّ 
، وكاف يرى البعض بؿدودية ىذا الإصلبح؛ لأنوج كرّس نفس القواعد القانونية التي بركم ستَ ابؼنازعة 

إلذ أف  قتضى أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية سواءً في بؾاؿ الاختصاص أو في بؾاؿ الإجراءات.الإدارية بد
ابؼتضمن  2008فبراير سنة  25ىػ ابؼوافق ؿ 1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  08/09صدر القانوف رقم:

 قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 

وقد جاء في الباب  اـ ابعهات القضائية الإدارية،حيث خصص الكتاب الرابع منو للئجراءات ابؼتبعة أم
وتناوؿ بـتلف ابؼسائل ابؼتعلقة بالاختصاص النوعي  الإجراءات ابؼتبعة أماـ المحاكم الإدارية، الأوؿ:

أما الباب الثاني فقد تضمن الإجراءات ابؼتبعة  والإقليمي، وإجراءات رفع الدعوى وستَىا والفصل فيها.
والباب الثالث  حيث الاختصاص وكذا إجراءات رفع الدعوى وستَىا والفصل فيها.أماـ بؾلس الدولة من 

.وأختَاً الباب وابػامس في الصلح والتحكيم والباب الرابع في طرؽ الطعن. خصص للقضايا الاستعجالية.
 السادس  في تنفيذ أحكاـ ابعهات القضائية الإدارية.
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ل تغتَات مست السلطة القضائية في بعض ابعوانب أدخ( 1) 1996كما أف التعديل الدستوري لسنة    
زدواجية كاف وراءه ي، كما أف تبتٍ نظاـ الامنها ما يتعلق بابعانب التنظيمي ومنها ما يتعلق بابعانب الإجرائ

الأمر الذي  )المطلب الأول( (2)عدة دوافع وأسباب نظرا لأنو جاء في مرحلة اتسمت بتوجهاتها ابعديدة 
د وأىل الاختصاص يعتبروف أف التغتَ الذي من التنظيم القضائي ابعزائري ىو بؾر  جعل بعض الدارستُ

الآليات الكفيلة بإرساء ، بفا يستلزـ وضع (3)زدواجية ىيكلية وليست قضائية اىيكلة، وأف التنظيم ىو بدثابة 
أجل إبراز طبيعتو زدواجية على أرض الواقع وتفعيل ىذا النظاـ في التنظيم القضائي ابعزائري من دعائم الا

 )المطلب الثاني(.القانونية ابغقيقية وإزالة الغموض عنو 

 المطلب الأول

 زدواجية الاأسباب التحول من نظام الوحدة القضائية إلى نظام 

ضائية وىجر نظاـ وحدة القضاء أسباب قزدواجية التبتٍ ابؼشرع ابعزائري للنظاـ الا وراء لاشك أفّ   
 لوحدة أـ أف ىذا التحوؿ جاء بناءتكوف بؿاولة منو من ابؽروب من عيوب نظاـ اموضوعية كثتَة ربدا قد 

شتًاكي إلذ النظاـ الرأبظالر  عند بروؿ ابعزائر من النظاـ الاعلى التحولات الأخرى في شتى المجالات مثلب
 :وعلى العموـ يدكن حصر ىذه الأسباب في الفروع التالية

 الفرع الأول

 لإداريةتزايد حجم المنازعات ا

القضايا في ويظهر ذلك بشكل بارز  (4)الدارس لدائرة ابؼنازعات الإدارية يجدىا تتسع يوما بعد يوـ  إفّ   
ومن ابؼؤكد أنو  (5)  يسسات العمومية ذات الطابع الإدار التي ترفع ضد البلديات والولايات والوزارات وابؼؤ 

ة التي عرفتها ابعزائر لى رأسها الصحوة القانونييقف وراء ىذا السيل من الدعاوي الإدارية عدة أسباب ع

                                                 
، ج ر 1996/12/07ابؼؤرخ في  438-96. دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1

، لسنة 25، ج ر عدد 2002/04/10ابؼؤرخ في  03-02، بؿل ومتمم بدوجب القانوف رقم 1996، لسنة 76عدد 
  2008لسنة  63، ج و عدد 2008/11/15ابؼؤرخ في  1908، والقانوف رقم 2002

 10، ص 2005، ابعزائر، 06الواقع والافاؽج، بؾلة بؾلس الدولة، العدد  -. بودريوة عبد الكرنً، القضاء الإداري في ابعزائر 2
 28و  27، ص 2001، ابعزائر 02بؾلس الدولةج، بؾلة ابؼوثق، العدد  -. رشيد النظاـ القضائي ابعزائري 3
 222رجع سابق، ص ابؼ(، 2002-1962بوضياؼ عمار النظاـ القضائي ابعزائري ) . 4
 35و  34سابق، ص الرجع ابؼصدوؽ عمر،  . 5
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خراج ابؼنازعة الإدارية ، وأماـ ىذا الوضع ترى أنو من الضروري إ(1)عتماد نظاـ التعددية ابغزبية اخاصة بعد 
 .ختصاص القاضي العاديامن نطاؽ 

 الفرع الثاني

 عدم تحكم القاضي العادي في المنازعات الإدارية

ذا تولذ الفصل في ابؼنازعة الإدارية بروح وفلسفة القانوف ابػاص وليس القانوف العاـ يحكم القاضي العادي إ
الذي يضمن للئدارة مركزا متميزا ولا يجعلها على نفس درجة الأفراد، كما أف القاضي العادي أثناء فصلو في 

يكمن وىنا  (2)قانوف العاـ النزاع الإداري يستخدـ معارفو في بؾاؿ القانوف ابػاص نظرا لمحدودية معارفو في ال
ختلبؼ بتُ القاضي العادي الذي يعتبر قاضي تطبيقي يطبق النص التشريعي، والقاضي الإداري الذي الا

 .ا ىو معروؼ غتَ ثابت ودائم التطوريعتبر قاضي منشأ للقاعدة التي سيطبقها طابؼا أف القانوف الإداري كم

 الفرع الثالث

 قضاةتجسيد فكرة تخصص القضاء أو ال

تتوقف جدية وفاعلية القضاء على مدى جدية وفاعلية القائمتُ على شؤونو لذا يستوجب وضع ابؼعايتَ 
بذهت إرادة ابؼشرع وىو يفصل بتُ اوىكذا  (3) نتقاء ابعديرين بتولر ىذه الوظائفكفيلة للبوالشروط ال

أو القانوف الواجب التطبيق في القضاء  داري إلذ تكريس فكرة التخصص سواءالقضاء العادي والقضاء الإ
كن برقيق ذلك إلا وحسب رأينا أننا اليوـ نعيش في زمن السرعة والدقة ولا يد (4)والإجراءات ابػاصة بو 

تالر إبؼاـ القاضي بكل النصوص القانونية وشعب القانوف الىتماـ والتخصص بدجاؿ واحد، وبعن طريق الا
شر عدـ التحكم باؿ عاقل لأف القاضي بشر ومن صفات البوفروعو ابؼختلفة مسألة لا يدكن أف بزطر في 

يكسبو تأىيلب كبتَا ودقيقا بحكم تعوده على  من القانوفصص القاضي في قسم معتُ بز في الكل وعليو فإفّ 

                                                 
 57 صسابق، الرجع ابؼ(، 2000-1962زدواجية )بوضياؼ عمار القضاء الإداري بتُ نظاـ الوحدة والا . 1
 . أنظر في ذلك:2
 59رجع نفسو، ص ابؼبوضياؼ عمار،  -
 
 14 سابق، صالرجع ابؼبودريوة عبد الكرنً،  . 3
 .35سابق، ص الرجع ابؼصدوؽ عمر،   . 4
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جتهادات التي بريط بدوضوع بزصصو بفا ن ابؼنازعات وعلمو بالدراسات والاالنظر في نوع معتُ وواحد م
 .(1)يولد مردودية أفضل

إلذ ما ذىب إليو حيث أف ليس من الضرورة ابغصوؿ  (2)كما نشاطر رأي الأستاذ بودريوة عبد الكرنً     
بذاه نية الطالب ابؼتًشح ابغقيقية في شغل اتًشح لتولر الوظائف القضائية بل على شهادة جامعية كشرط ل

على مستوى  و، كما أن (3)لط ىذا ابؼنصب حتى لا يكوف ىذا ابؼنصب موردا للرزؽ ودافعا للسلطة والتس
التكوين ابعامعي نلبحظ أف نصيب تدريس ابؼواد ابؼتصلة بنشاط القضاء الإداري ضئيل حيث من 
ابؼستحيل خلبؿ سنة دراسية واحدة إنّاء برنامج يتضمن نظرتتُ العقود والقرارات الإدارية وابؼنازعات 

 .اريالإدارية والذي يشكل العمود الفقري لنشاط القضاء الإد

 الفرع الرابع

 علمية وقانونية سبابأ

تتمثل ىذه الأسباب في توفر ابعانب البشري والوعي القانوني للمجتمع ابعزائري فمن حيث ابعانب     
البشري فلو دور فعاؿ في سبيل بناء القضاء الإداري كما أنو صانع وبؿرؾ النشاط القضائي خاصة بعد بذربة 

تعززت ابؼؤسسات القضائية بابعانب البشري ما أدى بالسلطة العامة إلذ أكثر من ثلبثة عقود من الزمن 
ستقلبؿ ىو لاسي لتبتٍ نظاـ وحدة القضاء بعد ا، وىذا بعد أف كاف الدافع الأسا (4)إنشاء قضاء مزدوج 

، (5)ىجرة القضاة الفرنسيتُ وعدـ وجود العدد الكافي من القضاة ابعزائريتُ لشغل ىياكل القضاء الإداري 
الكبتَة على الصعيد السياسي  أما فيما يخص الوعي القانوني للمجتمع ابعزائري الذي انبثق عن التحولات

، وبذلك (6)قتصادي والاجتماعي والثقافي بفا تتطلب بالضرورة إجراء إصلبحات على الصعيد التشريعي والا
من دستور  23في نص ابؼادة ، كما جاء (7)نتقاؿ من نظاـ الغرفة الواحدة إلذ نظاـ الغرفتتُ وبذلك تم الا

ارة التي تنص على عدـ بريز الإدارة يضمنو القانوف والذي يعد كضمانة أساسية لعدـ تعسف الإد 1996
                                                 

1 . BOUBCHIR Mohand Amokrane, Op.Cit, p 35 et36 
 16و  15و  14سابق، ص الرجع ابؼبودريوة عبد الكرنً،  . 2
 ، السالف الذكر1996من الدستور  22و  21راجع ابؼادة  . 3

 231و  230سابق، ص الرجع ابؼ(، 2002-1962اـ القضائي ابعزائري )النظ ،بوضياؼ عمار .  4
 08سابق، ص الرجع ابؼ ،. بن جازية يوسف الزين5
 47سابق، ص الرجع ابؼ. السابح صلبح الدين، 6
عبي السالف الذكر على يدارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ، وهما المجلس الش 1996من دستور  98. تنص ابؼادة 7

 عبي الوطتٍ وبؾلس الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليوالش
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المجالات كاف لزاما بذاه معتُ، وأماـ ىذه الثورة التشريعية التي عاشها المجتمع في بـتلف أو ميلها وبريزىا لا
ستقلبلية القضاء الإداري عن القضاء العادي اأف يعلن عن  اؿ الإصلبح التشريعيستكمعلى ابؼشرع لا

 .(1)ليشكل كل قضاء لوحده ىرما ذاتيا متميزا عن الآخر

 المطلب الثاني

 1996الطبيعة القانونية للنظام القضائي الجزائري بعد 

ى الذي وىو تاريخ النص القانوني الأبظ 1996دخل النظاـ القضائي ابعزائري مرحلة جديدة بداية من سنة 
سبق ذكره في الفصل ، وبالتالر من خلبؿ ما  1996لا وىو دستور أأشار لأوؿ مرة لنظاـ قضائي جديد 

ختلبؼ الفقهي عند بؿاولة برديد طبيعة النظاـ القضائي ابعزائري القائم في ابؼرحلة ما بتُ لاحظنا الا ،الأوؿ
يقوؿ أنو نظاـ موحد مرف أما  أين ذىب البعض بالقوؿ أنو موحد والبعض الأخر 1996إلذ  1963

الإبقاء الثالث يرى فيو أنو نظاـ بـتلط، كما كاف ىذا النظاـ بؿل اختلبؼ سابق فهو بؿل وصف حاليا إذ 
يرى البعض من الفقهاء القانوف أف النظاـ القضائي ابعزائري ابغالر يتسم بطابع خاص إذ يستمد أسسو من 

وجب برديد الطبيعة القانونية للقضاء الإداري بعد ىذه ابؼرحلة والتي النظامتُ. ابؼوحد وابؼزدوج معا، بفا يست
تظهر من خلبؿ جانبتُ مهمتُ ابعانب الأوؿ من جهة الدستور وما تضمنو من ابؼبادئ أساسية وضمانات 
قانونية لوجود قضاء إداري )الفرع الأوؿ( أما ابعانب الثاني فإف النظاـ القضائي ابػاص بالقضاء الإداري 

 قق في النصوص تشريعية عضوية وحتى عادية ابؼطبقة في المجاؿ. ىات القضائية الإدارية )الفرع الثاني(.يتح

 الفرع الأول

 1996في ظل دستور 

عية أنو سيادة حكم القانوف أو مبدأ ابػضوع للقانوف وبالتالر فإف الدستور يعد و شر يعرؼ مبدأ ابؼ     
لطات العامة بصيعها ن مصادر الشرعية لأنّا تنشئ وتنظم السأمس. القوانتُ داخل الدولة وأوؿ مصدر م

أىم ضمانة بؽذه السلطات ومن بينها السلطة  1996تالر يعد دستور الختصاص كل منها، وباوبردد دائرة 
كما أف   (2)كوظيفة  ية حيث بدوجبو كرس مبدأ الفصل بتُ السلطات وأعتبر القضاء كسلطة لا ئالقضا

. 1996ستفتاء الدستوري لشهر نوفمبر الإداري في ابعزائر خاصة بعد الا لقضاءابؼتتبع بغركة تطور ا
                                                 

 64سابق، ص الرجع ابؼ(، 2000-1962زدواجية ). بوضياؼ عمار، القضاء الإداري بتُ نظاـ الوحدة والا1
و  18، ص 2006ئر، . سكاكتٍ باية دور القاضي الإداري بتُ ابؼتقاضي والإدارة، دار ابؽومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزا2

19. 
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، حيث أصبح القضاء  (1)زدواجية القضائية  ابؼرحلة الايلبحظ أف ابعزائر ومنذ ىذا التاريخ دخلت في
تنظيما قضائيا منفردا ومتخصصا في إطار السلطة القضائية بعدما أدخل  1996الإداري في إطار دستور 

بنصها على ...  1996من دستور  152ما قضائيا ثانيا يتمثل في بؾلس الدولة وىذا ما كدتو ابؼادة ىر 
يؤسس بؾلس دولة كهيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية تضمن المحكمة العليا وبؾلس الدولة 

ع تتولذ بؿكمة تناز  حتًاـ القانوف تؤسسابصيع أبكاء البلبد ويسهراف على  توحيد الاجتهاد القضائي في
على  1996ختصاص بتُ كمة العليا وبؾلس الدولة. إذا لد يقتصر دستور الفصل في حالات تنازع الا

تكريس القضاء الإداري كهرـ ثاني بعد القضاء العادي فحسب بل ذىب إلذ برديد تسمية ودرجة ابؽيئة 
ع لتتولذ مهمة الفصل في حالات التنازع، أما القضائية الإدارية العليا وىي بؾلس الدولة أمامها بؿكمة التناز 

فيما يخص ابؽيئات القضائية الإدارية الأخرى الدنيا فتًؾ بؾاؿ تسميتها وبرديد درجتها لتشريع، كما أنو 
ذو طبيعة ازدواجية حيث من خلبؿ ىذه   يدكن القوؿ أف النظاـ القضائي ابعزائري  152طبقا لنص ابؼادة 

رع قد حدد الإطار العاـ للنظاـ القضائي الذي يتكوف من ىرمتُ قضائيتُ العادي و ابؼادة يبتُ لنا أف ابؼش
الإداري كما أبقى على بعض ابعهات القضائية التي موجودة في الدساتتَ السابقة على غرار المحاكم والمجالس 

لنظاـ القضائي القضائية والمحكمة العليا، ولكن باختصاصات وأدوار بـتلفة عما كانت عليو، وعليو يبقى ا
عن نظاـ وحدة  1996يتميز عن نظاـ الازدواجية القضائية، كما بسيز قبل  1996ابعزائري بعد 

 .(2)القضاء

 الفرع الثاني

 في ظل القواعد القانونية المختلفة

زدواجية أهمها عدة قوانتُ ومراسيم تكرس ىذه الا صدرت 1996زدواجية القضائية بدستور بعد تكريس الا
ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية ( 1) 02-98ابؼتعلق بدجلس الدولة، والقانوف  (3) 01-98لعضوي القانوف ا

                                                 
 . أنظر في ذلك:1
، ابعزائر، 10بوضياؼ عمار ابؼعيار العضوي وإشكالاتو القانونية في ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةج، بؾلة بؾلس الدولة  -

 10ص 
 
 1965إلذ  1962دة من زدواجية القضائية عما كانت عليو في الفتًة ابؼمت.يختلف الأمر في الوقت الراىن بخصوص تطبيق الا2

ين أ 1996ستمرارية للنظاـ الفرنسي ابؼزدوج قضاء وقانونا عكس مرحلة ما بعد نتقالية كاف نوع من الالأف في ىذه ابؼرحلة الا
 ستقلبلية للهيكل القضائي ابعديدالابد على ابؼشرع أف يتدخل لإصدار قواعد قانونية خاصة بو قصد تنظيم وإعطاء 

 37يتعلق بإختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج ر عدد  1998/05/30ابؼؤرخ في  01-98. القانوف العضوي 3
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زدواجية القضائية في النظاـ القضائي ابعزائري وإذا حولنا إبراز بػصوصية للبوالقانوف ولكن بقد نوع من ا
من  152ابؼادة ابؼتعلق بدحكمة التنازع حيث كرست ىذه القوانتُ ما بضلتو  (2) 03-98ىذه العضوي 

الدستور ابػصوصية تباعا للقواعد القانونية ابؼختلفة التي ظهرت بؼواكبة ىذا التحوؿ أو التغتَ على مستوى 
 :يلي ابؼنظومة القضائية يتبتُ لنا ما

تُ وعلى رأسهما ىيئة تفصل يزدواجية متوفر في نظامنا القضائي وذلك بدوجب ىرمتُ قضائعناصر الا .1
وجود نزاع إداري ونزاع عادي، ولكن ابؼشرع أضفى على النظاـ القضائي طابع في تنازع الاختصاص و 

فقرة  02زدواجية من حيث ابؽيكلة ولكن في وحدة السلطة القضائية  ، وما يؤيد ذلك نص ابؼادة الا
السالف الذكر جاء فيها: ج بؾلس الدولة ىيئة مقومة لأعماؿ ابعهات  01-98من القانوف  01

 ة وىو تابع للسلطة القضائية ......القضائية الإداري
كما تكمن ابػصوصية أيضا في أف التفرقة بتُ النزاع الإداري والعادي حتما سيؤدي إلذ وجود قواعد  .2

قانونية تنظم النزاعتُ بدعتٌ وجود قانوف إداري يعتمد عليو القاضي الإداري الفصل في ابؼنازعة الإدارية 
حظ غيابو في ابؼنظومة القانونية للمشرع ابعزائري . كما والعكس صحيح، ولكن للؤسف ىذا ما تلب

ابؼذكور سالفا على بزضع الإجراءات ذات الطابع  01-98من القانوف العضوي  40تؤكده ابؼادة 
من القانوف  01فقرة  02القضائي أماـ بؾلس الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية، وكذا ابؼادة 

على بزضع الإجراءات ابؼطبقة أماـ المحاكم الإدارية لأحكاـ قانوف ابؼذكور سابقا حيث تنص  98-02
على ..... تبقى تسوية منازعات  03-98من القانوف  34الإجراءات ابؼدنية كما نصت ابؼادة 

الاختصاص خاضعة لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية .... الشيء الذي يعتٍ عدـ وجود قانوف خاص 
الإداري في الوىلة الأولذ ولكن لاحقا وفي إطار إبساـ مستَة الإصلبح صدر  بالنازعات الإدارية والقضاء

ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والذي بدوجبو الغيت أحكاـ قانوف  (3) 09-08القانوف 

                                                 

 
 1998، 37، يتعلق بالمحاكم الإدارية، ج ر عدد 1998/05/30ابؼؤرخ في  02-98. القانوف رقم 1
ملها، ج و عدد يتعلق بإختصاصات بؿكمة التنارع وتنظيمها وع 1998/06/03ابؼؤرخ في  03-98. القانوف العضوي رقم 2

39 ،1998 
 2008 21، يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ج ر عدد 2008/02/25ابؼؤرخ في  09-08. القانوف رقم 3
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بدا في ذلك تلك ابؼنازعات الإدارية والقضاء الإداري ككل و خصص  1966الإجراءات ابؼدنية لسنة 
 .(1)شرع في القانوف ابعديد أحكاما جديدةبؽا ابؼ

 :: الجهات القضائية الفاصلة في المنازعات الإداريةصل الثالثالف

والقوانتُ التي تلت إصداره  يتشكل النظاـ القضائي الإداري حسب الدستور ابعزائري والقانوف العضوي   
 من ثلبث جهات قضائية: 

ابؼتعلق  1998ماي 30ابؼؤرخ في  98/02العضوي  المحكمة الإدارية )أنظر بالتفصيل القانوف .1
 (. 37بالمحاكم الإدارية، ابعريدة الربظية، عدد 

يعدؿ ويتمم  2022يوليو  12ابؼؤرخ في  22/13رقم للبستئناؼ)أنظر القانوف  الإدارية المحاكم .2
 (.25/2/2022ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية مؤرخ في  08/09القانوف 

 (.1998ماي  30ابؼؤرخ في  98/01لدولة )أنظر بالتفصيل القانوف العضوي بؾلس ا .3
 (.1998ماي  30ابؼؤرخ في 98/03بؿكمة التنازع )أنظر بالتفصيل القانوف العضوي  .4
يتعلق بالتنظيم القضائي  2005يوليو  17مؤرخ في  05/11من القانوف العضوي  4نصت ابؼادة حيث 

زيادة ، ج يشمل النظاـ القضائي الإداري بؾلس الدولة والمحاكم الاداريةج (على أنو51)ابعريدة الربظية عدد 
بؿكمة التنازع وحدد بؽا اختصاصها وتنظيمها وعملها القانوف العضوي  1996على ذلك أنشأ دستور 

الإجراءات ابؼدنية  ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف 2022يوليو  12مؤرخ في  22/13وأنشأ القانوف  ،98/03
 .2020وذلك تكيفا مع أحكاـ دستور  ،لمحاكم الإدارية للبستئناؼوالإدارية ا

 وبذلك تنقسم ابعهات القضائية الفاصلة في ابؼنازعات الإدارية إلذ أربع جهات قضائية: 

 المحاكم الإداريةالمبحث الأول:  
، وحددت طريقة عملها واختصاصها وتنظيمها بالنصوص القانونية 1996أنشأت بدوجب دستور 

 ظيمية التالية: والتن
                                                 

، بؾلة ابؼنتدى 09-08. بونوح ماجدة شهيناز ، قواعد إختصاص القضاء الإداري في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 1
 237زائر، ص ابع 06القانوني، العدد 
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  .من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 800*ابؼادة 

 . 1998ماي  30مؤرخ في  98/02*القانوف العضوي 

ابؼعدؿ  98/02ابؼتضمن كيفية تطبيق القانوف رقم  14/11/1998في  98/356*ابؼرسوـ التنفيذي 
 .2011ماي  22ابؼؤرخ في 11/195بابؼرسوـ التنفيذي 

تص في ابؼسائل ابؼتعلقة بابؼنازعات الإدارية التي تكوف ت قضائية ذات الولاية العامة بزهاوىي تعتبر كج
 الإدارة، باعتبارىا صاحبة السيادة، طرفا فيها ولا يهم الطرؼ الآخر.

  تتميز المحاكم الإدارية بابػصائص التالية: 

  .تعتبر كدرجة أولذ في التقاضي 
  .تتشكل من غرؼ تتضمن بدورىا أقساـ 
 تًأسها رئيسا يتولذ تستَىا وتوزيع القضايا فيها وكتابة ضبط.ي 
 دولة ومساعديو يسهروف على تطبيق القانوف والإجراءات. يوجد على رأسها بؿافظ 
بزتص المحاكم الإدارية )نوعيا( بالفصل كدرجة أولذ في الأحكاـ الابتدائية القابلة للبستئناؼ أماـ    

القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو المحاكم الإدارية للبستئناؼ في 
 في ابؼسائل الآتية:  إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، وىي بزتص بالتحديد

  الإلغاء ضد القرارات الإدارية التي يشوبها عيب من عيوب بذاوز السلطة، ودعاوى تفستَ  ىدعو
القرارات الصادرة عن الولاية وابؼصالح ابؼركزية للدولة على مستوى الولاية،  وفحص مشروعية

 والقرارات الصادرة عن ابؼؤسسات الإدارية المحلية.
  دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإدارية، وفي بعض القضايا الاستعجالية إدا كانت بعض ابؽيئات طرفا

  .داريي أو الاستيلبء أو الغلق الإفيها في حالات التعد
  وبزتص )إقليميا( من حيت أنو في كل ولاية توجد بؿكمة إدارية ويؤوؿ الاختصاص للجهة

 القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو.
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 المحاكم الإدارية للاستئناف المبحث الثاني: 
 12خ في مؤر  22/13بؼبدأ التقاضي على درجتتُ أنشأت ىذه المحكمة بدوجب القانوف  اتعميم
الإجراءات ابؼدنية والإدارية، وىي بسثل جهة استئناؼ في ابؼنازعات  ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف 2022يوليو

 الإدارية، وبزتص بالفصل في ابؼسائل الآتية:

  ._ استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

دارية الصادرة عن السلطات الادارية ابؼركزية _ تفستَ دعاوى إلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الإ
 وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية. 

 _ القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة.

ويتم الفصل في الدعاوى الصادرة عن ىذه المحاكم بقرار قابل للبستئناؼ أماـ بؾلس الدولة، وتقوـ 
سنوية حوؿ نشاطها ونشاط المحاكم الإدارية التابعة بؽا ترسل لمجلس  أيضا ىذه المحاكم بإعداد تقارير

الدولة بغرض استغلببؽا في إعداد تقريره السنوي الذي يرفع إلذ رئيس ابعمهورية)القانوف رقم 
 الإجراءات ابؼدنية والإدارية(. ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف22/13

 مجلس الدولة المبحث الثالث: 
وتنظمو النصوص القانونية والتنظيمية  1996تورية أحدثت بدوجب دستور ىو مؤسسة قضائية دس   

ابؼتعلق  30/05/1998الصادر في يوـ  98/01السارية ابؼفعوؿ، وقد تم تنصيبو بدوجب القانوف العضوي 
 .29/08/1998في  98/261باختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو، وابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ماؿ ابعهات القضائية الإدارية، ويضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري، ويعتبر بدثابة ىيئة مقومة لأع
ويسهر على احتًاـ القانوف إضافة إلذ الاختصاص القضائي لو اختصاص استشاري كإبداء الرأي في 

 مشاريع القوانتُ ابؼقدمة لو من ابغكومة أو البربؼاف. 

 ويحوز بؾلس الدولة على نوعتُ من الاختصاص: 

  لدولة اختصاص قضائي في المسائل القانونية الآتية:*لمجلس ا
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  :كدرجة استئناؼ في ابغالات التالية .1
  .استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية للبستئناؼ 
  .الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية 
 ادرة عن بؾلس المحاسبة.الطعوف ضد القرارات الص 
 يفصل أيضا ابتدائيا ونّائيا في ابغالات الآتية:  .2
  الطعوف بالإلغاء ضد القرارات الفردية أو التنظيمية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات

 وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية.  العمومية
 زاعاتها من اختصاص بؾلس الدولة.الطعوف ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف ن 
يتمثل في إبدائو رأي استشاري في مشاريع  :ولمجلس الدولة أيضا دور استشاري وتفسيري* 

القوانتُ التي يتم إخطاره بها، ويقتًح التعديلبت التي يراىا ضرورية ويقدـ آراء تفستَية بزص النصوص 
 .القانونية السارية ابؼفعوؿ

 لتنازعمحكمة ا المبحث الرابع: 
بروز ىذه المحكمة  98/03س وجودىا القانوف العضويوقد كرّ  1996بدقتضى دستور  تّم إنشاؤىا

ختصاص بركيمي وىو الفصل في حالة تنازع الاختصاص بتُ ابعهات. القضائية ابػاضعة للنظاـ إ على
ص بتُ المحكمة القضائي العادي وابعهات القضائية ابػاضعة لنظاـ القضاء الإداري )مثل تنازع الاختصا

العليا وبؾلس الدولة( ولتجنب مسألة إنكار العدالة وتهرب القاضي من الفصل في النزاع الإداري، سواء 
 سلبيا أو إيجابيا أو تناقض الأحكاـ النهائية الصادرة عن جهة القضاء الإداري والعادي.

الأخر من بتُ قضاة بؾلس   نصف قضاة بؿكمة التنازع من بتُ قضاة المحكمة العليا النصفتُويتم تعي
 الدولة من قبل رئيس ابعمهورية باقتًاح من وزير العدؿ بعد أخد رأي المجلس الأعلى للقضاء.

 ويعتبر تنازع الاختصاص بؿدد وليس عاما وىو على ثلبث حالات:
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 عندما تتمسك جهتاف الاختصاص الإيجابيتنازع  نكوف أماـ تنازع الاختصاص الإيجابي: -1
هما خاضعة لنظاـ القضاء العادي والأخرى لنظاـ القضاء الإداري باختصاصهما حداتاف إقضائي

 للفصل في نفس الدعوى. 
تعلن فيها كل من جهة القضاء العادي وجهة القضاء الاداري بعدـ  تنازع الاختصاص السلبي: -2

 الاختصاص في نفس الدعوى.
ف بـتلفتاف ووجود تناقض في حالة صدور حكماف قضائياف نّائياف عن جهتا تناقض الأحكام:  -3

 في موضوعهما.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................

 

71 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الرابع  المحور
 الدعوى الإدارية

 )وسائل المشروعية(
 

 
 
 
 
 



 المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................  

 

 

72 

 

 : الدعوى الإدارية )وسائل المشروعية(رابعالمحور ال
الدعوى الإدارية ىو الاصطلبح التقليدي الأصيل والصحيح للدعوى القضائية الإدارية، لكن يطلق 

يها عدة مصطلحات من بينها: الطعن القضائي الإداري، ابؼنازعات الإدارية وىي مفهوـ واسع من عل
لمحكمة دارية وىي بؾموع الإجراءات التي تبدأ بإقامة الدعوى أماـ االدعوى أيضا، ابػصومة القضائية الإ

 ؿ أو صلح.ز وتنتهي بحكم فاصل أو بتنا
الإدارية )ابؼبحث الأوؿ(، وابعهات ابؼختصة بالفصل وعليو سوؼ نتناوؿ بالتفصيل مفهوـ الدعوى 

 فيها )ابؼبحث الثاني(.
 المبحث الأول: مفهوم الدعوى الإدارية

يتطلب مفهوـ الدعوى الإدارية التطرؽ إلذ ابؼقصود بها )ابؼطلب الأوؿ( وابػصائص العامة التي تتميز بها     
 )ابؼطلب الثاني(، وبؼختلف أنواعها )ابؼطلب الثالث(.

 المقصود بالدعوى الإداريةالأول:  المطلب
 يقدـ ابؼشرع تعريفا مباشرا للدعوى القضائية عموما والدعوى الإدارية خصوصا، بحيث بقد ابؼواثيق لد    

من الدستور جأساس القضاء مبادئ الشرعية  158والدساتتَ تؤكد على حق اللجوء إلذ القضاء مثل ابؼادة 
: 161وفي ابؼادة  ـ القضاء وىو في متناوؿ ابعميع وبذسيده احتًاـ القانوفجوابؼساواة، الكل سواسية أما

جينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإداريةج، وبؽذا حاوؿ الفقو إعطاء تعريفات عديدة للدعوى 
ة ىي الإدارية لكن أغلبها يشوبها النقص والتعريف الراجح للدعوى الإدارية ىو كما يلي:جالدعوى الإداري

حق الشخص والوسيلة التي يخوبؽا لو القانوف في اللجوء إلذ القضاء الإداري وفقا للقواعد القانونية الشكلية 
وابؼوضوعية ابؼقررة قانونا للمطالبة بالاعتًاؼ أو بضاية حق أو مصلحة نتيجة الاعتداء على ىذا ابغق 

 .(1)إزالتها وإصلبح الأضرار النابصة عنهاجوابؼصلحة، بفعل الأعماؿ الإدارية غتَ ابؼشروعة وابؼطالبة ب
 
 

                                                 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، د.ـ.ج، بعوا ػػػػػ1 

 .230، ص 2005ابعزائر، 



 المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................  

 

 

73 

 

 المطلب الثاني: الخصائص العامة للدعوى الإدارية
الدعوى الإدارية على بصلة من ابػصائص بسيزىا عن الدعاوى ابؼدنية وباقي الطعوف، وىو ما يتمثل  تستند   

مركز ابػصوـ فيها )الفرع  أساسا في كوف الدعوى الإدارية دعوى قضائية )الفرع الأوؿ(، واختلبؼ طبيعة
الثاني(، الطبيعة ابػاصة للقواعد القانونية ابؼوضوعية ابؼطبقة عليها )الفرع الثالث(، والطبيعة ابػاصة 

 لإجراءات الدعوى الإدارية )الفرع الرابع(.
 الفرع الأول: الدعوى الإدارية دعوى قضائية

ع أماـ ابعهة الإدارية مصدرة القرار، أو ابعهة التي الدعوى الإدارية ليست بؾرد طعن أو تظلم إداري يرف إفّ 
تعلو ابعهة مصدرة القرار الإداري، بل ىي طعن قضائي يرفع أماـ جهات قضائية وىو القضاء الإداري 
)بؿاكم إدارية وبؾلس الدولة(، وبالتالر رغم أف الدعوى الإدارية ىي دعوى قضائية إلا أنّا بزتلف عن 

ابعهة القضائية ابؼختصة في الفصل فيها، فالدعاوى ابؼدنية والتجارية يختص بها الدعاوى الأخرى من حيث 
 .(1)القضاء العادي

 الفرع الثاني: اختلاف طبيعة مركز الخصوم في الدعوى
إف مركز الأطراؼ في الدعوى الإدارية يختلف في عدة جوانب، بحيث تظهر امتيازات السلطة العامة     

سواء في مرحلة رفع الدعوى، بحيث أف الإدارة العامة عندما تطالب بحق لا للئدارة كطرؼ في الدعوى 
تكوف في أغلب الأحياف بؾبرة على اللجوء إلذ القضاء للدفاع أو ابغصوؿ على ىذا ابغق من الأفراد، بحيث 

حقوؽ  يدكن بؽا أف تستعمل امتيازاتها للحصوؿ على ابغق، أما الأفراد العاديوف فإنّم ملزموف عندما يدعوف
 .(2)أف يلتجئوا إلذ القضاء عن طريق برريك الدعوى

كما تظهر امتيازات السلطة العامة في مرحلة الإثبات، بحيث يقع عبئ الإثبات كأصل عاـ على     
الشخص ابؼدعي تطبيقا لقرينة السلبمة وابؼشروعية التي تتصف بها الأعماؿ الإدارية، كما أف سلطات 

الإدارية أضيق من سلطاتو في مواجهة الأشخاص العاديتُ أطراؼ الدعوى القاضي في مواجهة السلطة 

                                                 
 .123بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  :أنظر ػػػػ 1 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، بعوا :اجعر  ػػػػ 2 

 .241ابؼرجع السابق، ص 
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الإدارية، فالقاضي لا يدلك في مواجهة السلطات العامة الإدارية وأعمابؽا، إلا سلطات فحص مشروعية 
لعدة تفستَ ىذه القرارات أو إلغائها أو التعويض، بحيث لا يدلك القاضي سلطة إصدار أوامر للئدارة، نظرا 

ود أهمها مبدأ الفصل بتُ السلطات ومبدأ التخصص وتقسيم العمل، فلب يدلك القضاء سلطة التدخل في قي
الشؤوف الإدارية بواسطة التعديل أو الإجازة أو ابغلوؿ بينما يدارس القضاء سلطات أوسع في مواجهة 

 .(1)الأشخاص
قضائية في الدعوى الإدارية، مثل كما تتمتع السلطات الإدارية بامتيازات في مرحلة تنفيذ الأحكاـ ال

عدـ إمكانية استخداـ طرؽ التنفيذ ابعبري على السلطات الإدارية المحكوـ عليها بأحكاـ قضائية نّائية، 
مثل إجراءات ابغجز )الإستلبء(، إعلبف الإفلبس والرىن، لأف أمواؿ الإدارة العامة في الدولة ىي أمواؿ 

ية أهمها: عدـ إمكانية التًؼ فيها أو حجزىا أو رىنها، فعدـ تنفيذ عامة تتمتع بالعديد من وسائل ابغما
السلطات الإدارية للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا لا يرتب عليها إلا جزاءات ابؼسؤولية على أساس 
نظرية ابؼخاطر أو تسليط غرامات مالية عليها، بينما يدكن تنفيذ الأحكاـ القضائية النهائية الصادرة ضد 

 . اص العاديتُ جبريا كاستعماؿ ابغجز، الرىنالأشخ
 الفرع الثالث: الطبيعة الخاصة للقواعد الموضوعية المطبقة على الدعوى الإدارية

القواعد القانونية ابؼوضوعية التي بركم النزاع الإداري ىي قواعد القانوف الإداري كأصل عاـ، والذي 
لقانوف العادي، لأف طبيعة الأعماؿ والأنشطة التي يتم بدجموعة من الصفات بذعلو مستقلب عن قواعد ا

يدور حوبؽا النزاع الإداري ذات طبيعة خاصة واستثنائية، لا يدكن أف نطبق عليها قواعد القانوف العادي التي 
لا يدكن بؽا أف تتصدى بؽا في كل جوانبها، مثل أحكاـ السلطة التقديرية، نظرية الظروؼ الاستثنائية في 

اري، نظرية البوليس الإداري، فكرة ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ الشخصي وابػطأ القانوف الإد
 .(2)ابؼرفقي

 

                                                 
ة، ابؼرجع ري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإداريئعوايدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزا ػػػػ 1 

 .245 – 243السابق، ص ص 
 .247 – 248ص ص  ابؼرجع نفسو، ػػػػػ    2 
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 الفرع الرابع: الطبيعة الخاصة لإجراءات الدعوى الإدارية
تتسم الإجراءات القضائية الإدارية بدجموعة من ابػصائص بسيزىا عن الإجراءات القضائية في 

أف الإجراءات القضائية الإدارية يغلب عليها الصفة الكتابية في أغلب مراحلها، الدعاوى الأخرى ويظهر في 
فالدعوى لا تفتتح إلا بدوجب عريضة مكتوبة، وعملية ابؼرافعة   ،بحيث لا بسثل الشفاىة إلا مظهرا استثنائيا

وإذا ما خوؿ القانوف لا تكوف إلا من خلبؿ ابؼذكرات وابؼستندات والوثائق ابؼكتوبة وابؼتبادلة بتُ الأطراؼ، 
، أما بالنسبة للدعاوى ابعزائية  للؤطراؼ إبداء ملبحظات شفوية، فإف ذلك يكوف دعما بؼذكراتهم الكتابية

والأحواؿ الشخصية فابؼرافعات فيها تكوف شفهية مع تقدنً مذكرات، كما أنو في القضايا التجارية يعُتمد 
 على الأدلة غتَ الكتابية.
 يف الدعوى الإداريةالمطلب الثالث: تصن

توجد في فقو القانوف الإداري ثلبث تقسيمات للدعاوى الإدارية، تتمثل في التقسيم التقليدي )الفرع 
 الأوؿ(، التقسيم ابغديث )الفرع الثاني(، التقسيم التوفيقي )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: التقسيم التقليدي
لإدارية على أساس مدى حجم سلطات القاضي، إذ يعتمد التقسيم التقليدي أثناء تقسيم الدعوى ا

تتعدد سلطات ووظائف القاضي ابؼختص في الدعوى الإدارية ضيقا واتساعا من دعوى إلذ أخرى، وطبقا 
لذلك تم تقسيمها إلذ بطس أنواع: دعوى التفستَ )أولا(، دعوى فحص ابؼشروعية )ثانيا(، دعوى الإلغاء 

 بعا(، الدعوى العقابية )خامسا(.)ثالثا(، دعاوى القضاء الكامل )را
 أولا: دعوى التفسير

تتعلق ىذه الدعوى بالأعماؿ والتصرفات الإدارية القانونية الصادرة من ابؽيئات الإدارية، بحيث ترفع 
من طرؼ كل ذي صفة ومصلحة مباشرة وترمي إلذ إزالة الغموض والإبهاـ، بحيث ترفع دعوى التفستَ 

 بطريقتتُ:
دعوى أماـ ابعهات القضائية مباشرة، مثل الدعاوى الأخرى، بحيث يطلب من إما ترفع ىذه ال -

 القضاء إعطاء ابؼعتٍ الصحيح للعمل القانوني الإداري ابؼطعوف فيو بالغموض.
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إما ترفع عن طريق الإحالة القضائية، وذلك في حالة الدفع بالغموض والإبهاـ في تصرؼ أو عمل  -
أصلية أماـ قضاء عادي، بحيث يكوف العمل الإداري الذي قانوني إداري خلبؿ النظر في دعوى 

فيو غموض مرتبط بالدعوى العادية الأصلية ويكوف تفستَ ابؼعتٌ الصحيح بؽذا العمل دور أساسي 
في حل النزاع القضائي، فعندما يثار الدفع تتوقف جهة القضاء العادي عن عملية النظر والفصل 

التصرؼ ابؼدفوع فيو من طرؼ القاضي الإداري، فيبحث في النزاع إلذ غاية الفصل في معتٌ 
القاضي الإداري عن ابؼعتٌ ابغقيقي للعمل ابؼطعوف فيو، بحيث يصدر حكم قضائي نّائي حائز 
لقوة الشيء، ابؼقضي فيو، يتضمن ابؼعتٌ ابغقيقي للتصرؼ، ويبلغ ابغكم لأطراؼ النزاع وبعهة 

 .(1)ى ضوء حكم التفستَالقضاء العادي لتستأنف الفصل في الدعوى عل
 ثانيا: دعوى فحص المشروعية

دعوى فحص ابؼشروعية ىي الدعوى القضائية الإدارية التي ترفع مباشرة أو عن طريق الإحالة 
القضائية أماـ القضاء الإداري، بهدؼ فحص مدى مشروعية القرارات الإدارية ابؼطعوف فيها بعدـ ابؼلبئمة، 

لطة فحص القرار ابؼطعوف فيو من خلبؿ النظر في مدى توافر الأركاف وتنحصر سلطة القاضي فيها في س
الأساسية وإعلبـ ذلك في حكم قضائي حائز لقوة الشيء ابؼقضي فيو، دوف ابغكم بإلغاء القرار أو تعويض 

وابؼصلحة، وإما عن طريق الإحالة  ابؼتضرر ويتم ذلك بطريقتتُ إما بدعوى مباشرة يرفعها ذوي الصفة
 .(2)خلبؿ النظر والفصل في دعوى عادية أصلية أماـ القضاء العاديالقضائية 

 ثالثا: دعوى الإلغاء
دعوى الإلغاء ىي الدعوى التي يرفعها ذوي الصفة وابؼصلحة الشخصية أماـ ابعهات القضائية 

بطاؿ قرار إداري غتَ مشروع وإ الإدارية وفقا للشروط والإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا للمطالبة بإلغاء

                                                 
عوايدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع  ػػػ 1 

 296 - 294السابق، ص ص 
 .259أبضد، ابؼرجع السابق، ص بؼزيد من التفاصيل راجع، سويقات  (2)
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آثاره وتنحصر سلطات القاضي في ىذه الدعوى في إلغاء القرار إذا ثبت عدـ مشروعيتو أو ابغكم بعدـ 
 .(1)إلغائو إذا كاف مشروع

 رابعا: دعاوى القضاء الكامل
دعاوى القضاء الكامل ىي بؾموعة من الدعاوى القضائية التي يرفعها أصحاب الصفة وابؼصلحة 

تصة للبعتًاؼ بوجود حقوؽ شخصية مكتسبة وبرديد الأضرار وتقرير التعويض أماـ ابعهات القضائية ابؼخ
الكامل لإصلبح الأضرار ابؼادية وابؼعنوية، فسلطات ووظائف القاضي ابؼختص بدعاوى القضاء الكامل 
متعددة لذا بظيت بدعاوى القضاء الكامل وأهمها دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإدارية، دعوى بطلبف 

 .(2)لإدارية أو فسخها، الدعوى الضريبيةالعقود ا
 خامسا: الدعوى العقابية )الزجرية(:

الدعوى العقابية ىي الدعوى القضائية التي يدلك فيها القاضي ابؼختص سلطات توقيع عقوبات 
ـ والطرؽ والغابات في النظا  جزائية كما ىو ابغاؿ بالنسبة للدعاوى العقابية ابؼقررة بغماية الأمواؿ العامة،

 .(3)القضائي الفرنسي وىذه الدعاوى وجودىا بؿدد جدا
 الفرع الثاني: التقسيم الحديث

يعتمد ىذا التقسيم لتصنيف الدعاوى على أساس ابؼركز القانوني الذي تؤسس عليو الدعوى وأىداؼ 
ووظائف الدعوى ذاتها، بحيث تنقسم الدعاوى القضائية الإدارية حسب التقسيم ابغديث إلذ نوعتُ: 

 لدعاوى ابؼوضوعية )أولا(، والدعاوى الشخصية )ثانيا(.ا
 أولا: الدعاوى الموضوعية )العينية(

الدعاوى ابؼوضوعية ىي تلك الدعاوى التي ترفع على أساس مراكز وأوضاع قانونية عامة، وتستهدؼ 
الإدارية والنظاـ  برقيق ابغماية القضائية للمراكز والأوضاع القانونية العامة، وكذا بضاية مشروعية الأعماؿ

                                                 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػػ 1 

 .298السابق، ص 
 .62، ص 1968العطار فؤاد، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاىرة،  ػػػ  2 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بواع ػػػ 3 
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القانوني في الدولة أي بضاية مصالح عامة، ومن أىم الدعاوى الإدارية ابؼوضوعية بقد دعوى التفستَ، دعوى 
 .(1)فحص ابؼشروعية، دعوى الإلغاء، الدعاوى الانتخابية، الدعاوى الضريبية، الدعاوى العقابية

 ثانيا: الدعاوى الشخصية
عاوى القضائية الإدارية التي يحركها ويرفعها أصحاب الصفة الدعاوى الشخصية ىي بؾموعة الد

القضائية ابؼختصة على أساس حجج ومراكز وأوضاع ذاتية وشخصية، ويطالبوف  وابؼصلحة أماـ ابعهات
منها الاعتًاؼ بؽم بحقوؽ شخصية مكتسبة وبضايتها عن طريق ابغكم بالتعويض الكامل والعادؿ واللبزـ 

ة وابؼعنوية التي تصيبها بفعل النشاط الإداري غتَ ابؼشروع والضار، وأشهر الدعاوى لإصلبح الأضرار ابؼادي
الشخصية دعوى التعويض أو ابؼسؤولية، دعوى العقود الإدارية، بعض دعاوى التفستَ التي تهدؼ إلذ بضاية 

 . حقوؽ شخصية
 الفرع الثالث: التقسيم التوفيقي أو المختلط

اوى بالنظر إلذ التقسيم التقليدي أي مدى حجم سلطات القاضي يقوـ ىذا التقسيم بتصنيف الدع
في الدعوى وكذا نوعية الأىداؼ التي برققها الدعوى القضائية الإدارية مع استعماؿ اصطلبحات جديدة 
في تقسيم الدعاوى الإدارية، وتنقسم الدعاوى حسب ىذا التقسيم إلذ نوعتُ، وكل قسم يشمل على عدد 

 وىي دعاوى قضاء الشرعية )أولا(، ودعوى قضاء ابغقوؽ )ثانيا(.من أنواع الدعاوى، 
 أولا: دعاوى قضاء الشرعية

دعاوى قضاء الشرعية ىي بؾموعة الدعاوى القضائية الإدارية ابؼوضوعية يحركها أصحاب الصفة 
وابؼصلحة، أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة وتؤسس على أساس مراكز وأسس قانونية عامة، تهدؼ 

افة إلذ بضاية ابؼصلحة ابػاصة لرافعها، وبرقيق أىداؼ ابؼصلحة العامة بواسطة بضاية فكرة الدولة بالإض
القانونية وتتحدد سلطات القاضي ابؼختص ضيقا واتساعا من دعوى إلذ أخرى، وأىم دعاوى قضاء 

 .(2)ةالشرعية، دعوى التفستَ أو فحص ابؼشروعية، دعوى الإلغاء، الدعاوى الانتخابية والضريبي

                                                 
 .302 – 300ابؼرجع نفسو، ص ص ػػػػ   1 
، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع ريئدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزابعوا ػػػػ 2 

 .305السابق، ص 



 المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................  

 

 

79 

 

 ثانيا: دعوى قضاء الحقوق
تشمل بؾموعة دعاوى القضاء الكامل الشخصية التي ترفع من ذوي الصفة وابؼصلحة أماـ السلطات 
القضائية ابؼختصة على أساس حجج قانونية وشخصية، للمطالبة بالاعتًاؼ بوجود حقوؽ ذاتية مكتسبة أو 

والعادؿ لإصلبح الأضرار ابؼادية وابؼعنوية التي ابؼطالبة بحمايتها، عن طريق ابغكم بالتعويض الكامل 
أصابتهم، ويدلك القاضي ابؼختص بدعاوى قضاء ابغقوؽ سلطات كاملة بغمايتها، ومن أهمها دعوى 

 . التعويض، دعوى العقود الإدارية، دعوى التفستَ التي تستهدؼ بضاية حقوؽ شخصية
 داريةالمبحث الثاني: الجهات المختصة بالفصل في الدعوى الإ

يطرح موضوع الاختصاص مسألة توزيع الاختصاص بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي )ابؼطلب 
 الأوؿ(، وتوزيع الاختصاص بتُ ابعهات القضائية الإدارية )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول: توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي
ه عن القضاء العادي، حاوؿ الفقو والقضاء الفرنسيتُ برديد لتحديد اختصاص القضاء الإداري وبسيز 

معايتَ نطاؽ اختصاص القضاء الإداري )الفرع الأوؿ(، ولقد كاف ابؼشرع ابعزائري موقفا من ىذه ابؼعايتَ 
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: المعايير المعتمدة لتوزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي
 ىم ىذه ابؼعايتَ بقد ابؼعيار العضوي الشكلي )أولا(، وابؼعيار ابؼادي ابؼوضوعي )ثانيا(.من بتُ أ

 أولا: المعيار العضوي الشكلي
دارة جوىر ىذا ابؼعيار ىو أف الاختصاص يعود بعهات القضاء الإداري، كلما كاف النزاع متعلقا بالإ

إدارية وىذا دوف النظر إلذ طبيعة النشاط الذي  العامة، أي تكوف الدعوى إدارية إذا كاف أحد طرفيها سلطة
 بسارسو ىذه السلطات.
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بالرغم من وضوح ىذا ابؼعيار وسهولة تطبيقو، إلا أنو معيب بالسطحية وعدـ الدقة في برديد  نقـد:
اختصاص القضاء الإداري برديدا جامعا ومانعا، إذ لا يكفي لوحده لتحديد ىذا الاختصاص، فهناؾ 

 .(1)ازعات الإدارية يختص بها القضاء العادي رغم أف أحد أطرافها سلطة إداريةبؾموعة من ابؼن
 ثانيا: المعيار المادي الموضوعي

عكس ابؼعيار العضوي، فإف ابؼعيار ابؼادي لا يرتكز على أطراؼ النزاع، بل على طبيعة النشاط أو 
نشاط في طبيعة ابؽدؼ، أو ابؼرفق ابؼراد الصلبحيات التي يتمتع بها أحد الطرفتُ في النزاع، وتتمثل طبيعة ال

تسيتَه، أو الامتيازات التي يتمتع بها أحد الطرفتُ، لذا اختلف فقهاء ىذا ابؼعيار حوؿ برديد نوع النشاط 
الذي يدكن أف نعتمد عليو لتحديد الاختصاص، لذلك سوؼ نتطرؽ لأىم ابؼعايتَ التي تدخل ضمن ابؼعيار 

 ابؼادي، وىي:
 الغاية: معيار الهدف أو .1

يشكل معيار ابؽدؼ ابعزء الأوؿ من ابؼعيار ابؼادي، وحسب ىذا ابؼعيار تكوف العبرة في برديد 
النشاط الإداري من حيث كونو إداريا أولا بالتًكيز على ابؽدؼ من ىذا النشاط، فإذا كاف 

بدنازعاتو  يستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة اعتبر عملب إداريا يخضع لقواعد القانوف الإداري ويختص
القضاء الإداري، أما إذا كاف العمل أو النشاط يستهدؼ برقيق مصلحة خاصة فإنو لا يعتبر عملب 

 إداريا ويخرج من نطاؽ تطبيق القانوف الإداري واختصاص القضاء الإداري.
 رغم موضوعية ىذا ابؼعيار إلا أنو معيب، بحيث أنّا فكرة لا يدكن حصرىا وأنّا قابلة للتطور نقـد:

 .(2)بتطور الظروؼ
 معيار التمييز بين أعمال السلطة العامة وأعمال الإدارة العادية .2

 يرتكز ىذا ابؼعيار على فكرة تقسيم أعماؿ الإدارة إلذ نوعتُ: 

                                                 
خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ػػػػ 1 

 .327 – 326، ص ص 2005
 .327، ص نفسوابؼرجع   ػػػػ 2 
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 :ىي التي تقوـ بها الإدارة باعتبارىا تتمتع بامتيازات السلطة العامة  أعمال السلطة العامة
ر القرارات الإدارية، التنفيذ الإجباري، ...الخ، فهذه لتحقيق ابؼصلحة العامة، مثلب إصدا

 الأعماؿ يعود الاختصاص فيها للقضاء الإداري.
 :ىي التصرفات التي تقوـ بها الإدارة باعتبارىا شخص عادي مستعملة  أعمال الإدارة العادية

رة الأساليب نفسها التي يستعملها الأشخاص العاديوف مع بعضهم البعض، مثل إبراـ الإدا
بزضع للقانوف العادي ويختص للعقود ابؼدنية أو بيع أمواؿ الدولة ابػاصة، فهذه الأعماؿ كلها 

 بها القضاء العادي.
رغم بساطة ىذا ابؼعيار إلا أنو اعتمد على فكرة خاطئة وىي فكرة ازدواجية الشخصية  نـقد:

دة برقق بؽا عنصر القانونية للدولة )عامة وخاصة( في حتُ أف للدولة شخصية قانونية واح
 الاستمرارية والدواـ.

 :معيار السلطة العامة .3
ومن  يعتبر موريس ىوريو من بتُ رواد ىذا ابؼعيار، فهم يروف أف الدولة بؽا إرادة تعلو إرادة الأفراد،

ثم بؽا أف تستعمل أساليب السلطة العامة، كأف تقيد بعض ابغريات للحفاظ على النظاـ العاـ، فإف 
عماؿ، وجب أف بزضع للقانوف الإداري، وبزضع في منازعاتها للقضاء الإداري، قامت بهذه الأ

ولقد اصطلحوا على تسمية ىذا النوع من الأعماؿ، بأعماؿ الإدارة ذات الطابع السلطوي، كما 
يدكن للدولة أف لأحكاـ القانوف ابػاص، والقضاء الإداري وذلك عندما تنزؿ إلذ مرتبة الأفراد 

دنية مثل عقود إدارة أملبؾ الدولة ابػاصة التي لا تستخدـ فيها أساليب السلطة وتباشر أعماؿ م
 العامة.
لا يدكن الاعتماد على السلطة العامة لوحدىا كأساس لتبرير اختصاص القضاء الإداري، لأنو  نقـد:

لا يصلح الأخذ بهذا ابؼعيار في الأعماؿ الصادرة عن الإدارة خطأ أو إهمالا لانتفاء عنصر 
 .(1)لإرادةا

                                                 
ية، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، بزصص القانوف العربي ورد ػػػػ 1 

 .20و  19، ص 2011العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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 معيار المرفق العام: .4
وبونارد من رواد ىذا ابؼعيار، حيث يرى أنصار ىذا ابؼعيار أف الدولة  ي وجازجوف دو يعتبر لي

ليست شخصا يتمتع بالسيادة أو أف بؽا إرادة ذاتية إرادة الأفراد، بل ىي بؾموع من ابؼرافق العامة 
معيار ابؼرفق العاـ بؾاؿ اختصاص القضاء تعمل بػدمة المجتمع وإشباع حاجات الأفراد، ويحدد 

الإداري على أساس الطبيعة الإدارية لنشاط ما وليس بسبب وجود الإدارة كطرؼ في النزاع، فهو 
 يديز بتُ ما يعتبر مرفقا عاما وما يعتبر نشاطا خاصا.

قوـ بو إف ابؼقصود بابؼرفق العاـ ىنا ىو التعريف العضوي والوظيفي في آف واحد، أنو كل نشاط ت
الإدارة العامة وتستهدؼ إشباع حاجات ذات مصلحة عامة، بحيث لا يعتبر كل نشاط الإدارة 

 دومينها ابػاص.مرفقا عاما فهناؾ نشاطات مدنية مثل تسيتَ 
لازالت تؤديو فكرة ابؼرفق العاـ في بؾاؿ التمييز بتُ ما ىو  بالرغم من الدور الفعاؿ الذي نقـد:

أف عوامل التطور أدت إلذ حدوث أزمة بؽذه الفكرة، بحيث أنو عندما إداري وما ىو خاص، إلا 
صدر قرار بلبنكو لد تكن الدولة بسارس مهاـ بذارية بل كانت ىناؾ مرافق إدارية فقط، لكن بعد 
ابغرب العابؼية الثانية وما أفرزتو من آثار سلبية، وجدت الدولة نفسها بؾبرة على القياـ بوظيفة 

فظهرت مرافق اقتصادية إلذ جانب ابؼرافق الإدارية، إذ دفع ىذا التنوع بالقضاء  الصناعة والتجارة
الفرنسي إلذ أف ينظر إلذ بعض منازعات الإدارة نظرة خاصة ويخرجها من ولاية القضاء الإداري 

وعليو ظهرت فكرة  BAC Délockaويخضعها للقانوف ابػاص، وأىم قرار صدر في قضية 
دى بها ناصروا مدرسة ابؼرفق العاـ، فذىبوا إلذ زاوية أخرى بأف ابؼرافق العامة ابؼصلحة العامة التي نا

(، لكن Valineوإف تنوعت أنشطتها إلا أف ابؽدؼ يظل واحدا، وىو برقيق ابؼصلحة العامة )
اغلب الفقو يجمع أف ابؼرافق وإف كانت تهدؼ إلذ برقيق ابؼصلحة العامة لكن لا يدكن إخضاعها 

 .(1)ي فطبيعة نشاط ابؼؤسسات الاقتصادية يفرض عليها أف تنزؿ إلذ مرتبة الأفرادللقانوف الإدار 
أماـ عجز النظرية عاد معيار السلطة العامة بوجو جديد ليؤكد أف الفصل في مسألة الاختصاص 
يكمن في فكرة السلطة العامة لكن وفق ابؼنظور ابعديد الذي نادى بو جفيدؿج من حيث أف 

                                                 
 .21و  20العربي وردية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػػػ 1  
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تقتصر فقط على الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة بل تشمل أيضا القيود السلطة العامة لا 
 .(1)والالتزامات التي تفرضها القوانتُ على الإدارة

أما بالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي، فإنو يتبتٌ ابؼعيار ابؼختلط الذي يتكوف من النظرية العضوية، 
ا في ابؼنازعة الإدارية، كما يتم العمل بدعيار حيث يتطلب أف تكوف الأشخاص ابؼعنوية العامة طرف

 ابؼرفق العاـ بدفهومو ابؼوضوعي وبنظرية السلطة العامة كمعيار للنشاط الإداري.
 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري من ىذه المعايير

بؼعتمد بالرجوع إلذ قواعد النظاـ القانوني والقضائي ابعزائري يدكن الاستنتاج بوضوح أف ابؼعيار ا
لتحديد طبيعة ابؼنازعة والقضاء ابؼختص ىو ابؼعيار العضوي كمبدأ عاـ )أولا(، واستثناءً يعتمد على ابؼعيار 

 ابؼوضوعي ابؼادي في بعض ابغالات الواردة حصرا )ثانيا(.
 أولا: العمل بالمعيار العضوي )القاعدة العامة(

 .ؿ بعض تطبيقاتو العمليةسوؼ نتطرؽ للتكريس القانوني للمعيار العضوي ثم نتناو 
 التكريس القانوني للمعيار العضوي .1

لقد فضل ابؼشرع ابعزائري العمل بابؼعيار العضوي، ويعود ىذا الاختيار إلذ الأىداؼ ابؼسطرة 
للعدالة غداة الاستقلبؿ وىي تأسيس قضاء غتَ القضاء الاستعماري من حيث تنظيمو وتسيتَه، 

بقد أنّا تنص  إ، ابؼتضمن ؽ.أ.ـ.08/09ن القانوف م 800حيث بالرجوع إلذ أحكاـ ابؼادة 
 يلي: صراحة على تبتٍ ابؼعيار العضوي بنصها على ما

جالمحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية، بزتص بالفصل في أوؿ درجة 
دية أو إحدى بحكم قابل للبستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البل

 ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيهاج.
، أف المحاكم الإدارية بزتص أيضا بالفصل في دعاوى إلغاء (1)منو 801كما أضافت ابؼادة 

 القرارات الإدارية والدعاوى التفستَية ودعوى فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن:

                                                 
مار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابعزء دي عبعوا ػػػ 1 

 .115 – 112الأوؿ، القضاء الإداري، ابؼرجع السابق، ص ص 
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 ستوى الولاية.الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة على م -
 البلدية وابؼصالح الإدارية التابعة للبلدية. -
 ابؼؤسسات ذات الصبغة الإدارية. -

ابؽيئات العمومية الوطنية مثل المجلس  01-98من القانوف العضوي  09وأضافت إليها ابؼادة 
الدستوري، المجلس الاعلى للؤمن، عندما بسارس أنشطة ذات طابع إداري تتعلق بستَىا كإبراـ 

 .(2)صفقات العمومية، كما أضافت ابؼادة نفسها ابؼنظمات الوطنية ابؼهنية مثل منظمات المحامتُال
وبهذا بقد أف ابؼعيار في ابعزائر ىو معيار تشريعي وليس قضائي، أي أف الاختصاص بردده نصوص 

من  09من ؽ.إ.ـ.إ وكذلك ابؼادة  901، 802، 801، 800قانونية عامة تتمثل في ابؼواد: 
 ، كما يدكن أف بردده نصوص خاصة.98/01انوف العضوي الق

من ؽ.إ.ـ.إ أشارت فقط إلذ ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة  800كما نلبحظ أف ابؼادة 
الإدارية، وعليو فإف منازعات ابؼؤسسات العمومية التي لا تتصف بالصبغة الإدارية لا يختص بها 

ؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري القضاء الإداري ومن بتُ ىذه ابؼؤسسات بقد ابؼ
 .(3)والصناعي، ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ابؼؤسسات العامة ابؼستَة عن طريق الامتياز

 تطبيقات المعيار العضوي: .2
باعتبار أف عملية نزع ابؼلكية تتم عن طريق  المنازعات المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة: .أ 

وبسثل في شخص الوالر، إذا تعلق  11-91ارية بؿددة في القانوف إصدار قرارات من جهات إد
، (4)الأمر بنزع عقار يقع في حدود ولايتو، أو الوزير ابؼختص إذا كاف العقار يقع عبر أكثر من ولاية

                                                 

 
والإدارية ج.ر.ج.ج.  ، يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08من قانوف رقم  801ابؼادة    ػػػػػ 1

 .2008، لسنة 84عدد 
، يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ج.ر.ج.ج. 1998ماي  30، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقم  ػػػػػ 2 

 )معدؿ ومتمم(. 1998لسنة  37عدد 
 .22العربي وريدة، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 3 
، يحدد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، ج.ر.ج.ج. 1991ريل أف 27، مؤرخ في 11-91قانوف رقم  ػػػػػ 4 

، 2005، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2004ديسمبر  29، ومؤرخ في 21-04، متمم بدوجب القانوف 1991، لسنة 21عدد 
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وبذلك فإف الاختصاص ينعقد للقضاء الإداري لتوافر ابؼعيار العضوي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 تبار أف الولاية أو الدولة طرفا في النزاع.من ؽ.إ.ـ.إ، باع 800

، وذلك لتوافر  منازعات الضرائب: .ب  يختص القضاء الإداري في بصيع منازعات الضرائب والرسوـ
من ؽ.إ.ـ، كوف الدولة ىنا بفثلة في وزير ابؼالية طرفا  800ابؼعيار العضوي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

تكتفي بددير الضرائب على مستوى الولاية، وبالتالر النزاع، رغم أف النصوص ابؼنظمة للضرائب 
الإدارية في منازعات الوعاء الضريبي والتحصيل، والرسوـ على الدخل  بزتص ابعهات القضائية

 . الإبصالر، وأرباح الشركات، أو الدفاع ابعزافي، والنشاط ابؼهتٍ...الخ
ارات الإدارية ابؼتعلقة بقضايا ىي ابؼنازعات ابؼتعلقة بدعاوى إلغاء القر  منازعات الجنسية: .ج 

ابعنسية، فهنا الدولة طرؼ في النزاع بفثلة في رئيس ابعمهورية، وزير العدؿ، ذلك أف منازعات 
ابؼتضمنة منح أو سحب ابعنسية أو فقدانّا أو بذريد الشخص  الإلغاء توجو ضد ابؼراسيم الرئاسية

القضايا التي يظهر فيها وكيل ابعمهورية منها، لكن بعض ابؼنازعات يختص بها القضاء العادي مثل 
أماـ المحكمة بعدـ صحة التصريح أو بتمتع أو عدـ بستع الشخص بابعنسية، أو عندما يتعلق كذلك 
بابغالة التي يقوـ فيها شخص بإقامة دعوى بهدؼ استصدار حكم قضائي بتمتعو بابعنسية، إذ 

 .(1)الدعوى ىنا توجو ضد النيابة وليس الوزير
بزضع كل ابؼنازعات ابؼتعلقة بابغياة ابؼهنية للقضاء من  عات المتعلقة بمرفق القضاء:المناز  .د 

رواتب وترقيات وتأديب لمجلس الدولة لأف الدولة بفثلة من طرؼ رئيس ابعمهورية طرفا في النزاع 
ؿ على اعتبار أف رئاسة المجلس الأعلى للقضاء تعود لو، كما أف القرارات التي تصدر عن وزير العد

 بإنشاء أقساـ المحاكم ينعقد الاختصاص في حالة النزاع بشأنّا للقضاء الإداري.

                                                 

 

من قانوف ابؼالية لسنة ، يتض2007ديسمبر  29، مؤرخ في 02-07، وبدوجب القانوف 2004، لسنة 85ج.ر.ج.ج.، عدد 
 .2007لسنة  82، ج.ر.ج.ج. عدد 2008

لسنة  107، يتضمن قانوف ابعنسية ابعزائرية، ج.ر.ج.ج. عدد 1970ديسمبر  15، مؤرخ في 86-70الأمر رقم   ػػػػ 1 
 .2005لسنة  15، ج.ر.ج.ج. عدد 2005فيفري  27، مؤرخ في 01-05، معدؿ ومتمم بالأمر رقم 1970
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بحكم أف الأملبؾ العامة ملك للدولة أو الولاية  المنازعات المتعلقة ببيع أملاك الدولة العامة: .ه 
، 800...، فإف ابؼنازعات ابؼتعلقة بهذه الأمواؿ تكوف من اختصاص المحكمة الإدارية وفقا للمادة 

ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية على أف جوزير ابؼالية  90/30من قانوف  10وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
والوالر ورئيس المجلس الشعبي البلدي يتولوف بسثيل الدولة وابعماعات الإقليمية في الدعاوي القضائية 

 .(1)ابؼتعلقة بالأملبؾ الوطنيةج
من قانوف الصفقات العمومية الأشخاص  06لقد حددت ابؼادة  منازعات العقود الإدارية: .و 

ابؼعنوية التي بزضع عقودىا لقانوف الصفقات العمومية وىي الإدارات العمومية، ابؽيئات الوطنية، 
ذات الطابع  الولاية، البلدية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ابؼؤسسات العمومية

، وبالتالر ماداـ أف (2)الصناعي والتجاري...الخالعلمي وابؼهتٍ والثقافي، ابؼؤسسات ذات الطابع 
الصناعي والتجاري(، طرفا في العقد فيؤوؿ  ىذه الأشخاص )ماعدا ابؼؤسسات ذات الطابع

 الاختصاص في النظر في منازعاتها إلذ القضاء الإداري طبقا للمعيار العضوي.
نازعات ابؼوجهة ضد الدولة يختص القضاء الإداري بابؼ المنازعات المتعلقة بالأراضي الفلاحية: .ز 

بفثلة في الوالر بخصوص القرارات الصادرة عنو وابؼتضمنة ابؼوافقة أو لا على طلبات مشاريع 
ابؼتعلق بحيازة ابؼلكية العقارية الفلبحية، وكذلك  18-83، رقم (3)استصلبح الأراضي وفقا للقانوف

ؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ ابؼنازعات النابذة عن القانوف المحدد لشروط وكيفيات استغلب
، وكذلك القرارات ابؼتعلقة بالاستفادة الفردية أو ابعماعية من أراضي فلبحية تابعة (4)ابػاصة للدولة

                                                 
، 1990، لسنة 52، يتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية، ج.ر.ج.ج. عدد 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 30-90رقم  قانوف ػػػػ 1 

 .2008،ف لسنة 44، ج.ر.ج.ج. عدد 2008يوليو  20، ابؼؤرخ في 14-08معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 
ات العمومية وتفويضات ابؼرفق ، يتضمن تنظيم الصفق2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقم  ػػػػػ 2 

 .2015لسنة  50العاـ، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، لسنة 34، يتعلق بحيازة ابؼلكية العقارية الفلبحية، ج.ر.ج.ج.، عدد 1983أوت  13، مؤرخ في 18-83قانوف رقم  ػػػػ 3 

1983. 
الفلبحية التابعة للؤملبؾ ابػاصة  ، يحدد شروط وكيفيات استغلبؿ الأراضي2010غشت سنة  15، في 03-10قانوف رقم  ػػػػ 4 

 .2010، لسنة 46للدولة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
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للدولة وحل التعاونيات وتنصيب ابؼستثمرات ابعديدة ىي من اختصاص الوالر، ومن ثم فإف 
 ار العضوي.منازعاتها من اختصاص القضاء الإداري طبقا للمعي

 90/25من قانوف  39بالاستناد إلذ نص ابؼادة  المنازعات المتعلقة بإثبات ملكية الأراضي: .ح 
ابؼتعلق بالتوجيو العقاري يجوز لكل شخص صدر بشأنو قرار رفض منح شهادة حيازة ملكية خاصة 

اء الإداري أف يطعن في القرار أماـ القض ليست بؽا عقد كاف يحوزىا حيازة ىادئة ومستمرة وعلنية
، وىذا تطبيقا للمعيار العضوي (1)ماداـ أف قرار منح رفض شهادة ابغيازة يصدره رئيس البلدية

 الوارد لكوف البلدية طرفا في النزاع.
يتعلق الأمر بابؼنازعات ابؼتعلقة برفض أو تأجيل رخص البناء أو التجزئة أو  منازعات العمران: .ط 

البلدية أو الولاية أو وزير التعمتَ طرفا في النزاع باعتبارىم ابؽدـ، ففي بصيع ىذه ابؼنازعات تكوف 
ابؼتعلق  90/29أصحاب الاختصاص بدنح ىذه الرخص حسب ابغالات المحددة في القانوف 

، كما يدكن أف تتعلق 800بالتهيئة والتعمتَ، وىذا تطبيقا للمعيار العضوي الوارد في ابؼادة 
 تسلم من قبل رئيس البلدية أو الوالر في نّاية الأشغاؿ والتي منازعات العمراف بشهادة ابؼطابقة التي

 .(2)تثبت أف الأشغاؿ ابؼنجزة مطابقة مع رخصة البناء
حسب القانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية  منازعات قانوني الأحزاب السياسية والجمعيات: .ي 

ف إداري لدى وزارة فإف إنشاء ىذه الأحزاب حق لكل ابؼواطنتُ الذين بؽم ابغق في تقدنً مل
يوما من  60الداخلية والتي عليها دراسة ابؼلف خاصة التصريح بتأسيس ابغزب في مدة أقصاىا 

منو تنص أنو في حالة رفض الوزارة عقد مؤبسر تأسيس ابغزب أو  21تاريخ الإيداع، بحيث أف ابؼادة 
تص بؾلس الدولة يوما، كما يخ 30بسديده فيمكن لأعضائو الطعن أماـ بؾلس الدولة خلبؿ 

                                                 
 .1990، لسنة 49، يتضمن التوجيو العقاري، ج.ر.ج.ج.، عدد 1990نوفمبر  18، مؤرخ في 25-90قانوف  ػػػػ  1 
، بزصص القانوف، كلية بؼزيد من التفاصيل راجع، بزغيش بوبكر، منازعات العمراف، أطروحة لنيل درجة الدكتور  ػػػػػ  2  اه في العلوـ

 .79-77، ص ص 2017ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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منو في كل النزاعات النابصة عن تطبيق ىذا القانوف كقرارات حل ابغزب أو  71حسب ابؼادة 
 .(1)توقيف نشاطو أو غلق بؿلبتو ماداـ الدولة طرفا في النزاع بفثلة بوزير الداخلية

باستقباؿ فإنّا تتعلق أيضا  06-12أما بالنسبة بؼنازعات قانوف ابعمعيات ابؼنظمة بالقانوف رقم 
وتسليم وصل التسجيل بتأسيس بصعيات بؿلية ووطنية، إذ يدكن للجمعية التي صدر بشأنّا قرار 
رفض تسليم وصل التسجيل أنتًفع دعوى إلغاء أماـ المحكمة الإدارية أو بؾلس الدولة وىذا طبقا 

ية طرفا في ماداـ أف الدولة أو البلدية أو الولا 800للمعيار العضوي ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 .(2)النزاع، الأمر نفسو نطبقو على منازعات حل ابعمعيات أو تعليق نشاطها

 الفرع الثالث: الاستثناءات الواردة على المعيار العضوي
من ؽ.إ.ـ.إ )أولا(،  802تتمثل استثناءات ابؼعيار العضوي في الاستثناءات الواردة في ابؼادة 

 ثانيا(.والاستثناءات الواردة في نصوص خاصة )
 من ق.إ.م.إ 802أولا: الاستثناءات الواردة في المادة 

استثنائتُ وهما بـالفات الطرؽ ومنازعات ابؼسؤولية الرامية من ؽ.إ.ـ.إ على  802نصت ابؼادة 
 لطلب التعويض عن الأضرار النابصة عن ابؼركبات التابعة للئدارة.

 مخالفات الطرق: .1
ى الطرؽ العمومية سواء بالتخريب أو العرقلة كما يدكن كل الأفعاؿ التي تشكل اعتداء عل  تشمل

أف تشمل ملحقات الأملبؾ العمومية كاحتلبؿ أماكن عمومية أو شواطئ دوف سند قانوني، 
والولاية ىي صاحبة ابؼاؿ العاـ إذا تعلق الأمر بطرؽ الولاية، والبلدية ىي صاحبة ابؼاؿ إذا تعلق 

، فرغم أف (3)حبة ابؼاؿ إذا تعلق الأمر بالطرؽ الوطنيةالأمر بالطرؽ البلدية، والدولة ىي صا

                                                 
 .2012، لسنة 02، يتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج. عدد 2012جانفي  12، مؤرخ في 04-12قانوف رقم  ػػػ  1 
، يتعلق بابعمعيات ج.ر.ج.ج.، عدد 2012جانفي  12ؤرخ في ، م06-12من قانوف رقم  43و  42أنظر، ابؼادتتُ  ػػػ 2 

 .2012، لسنة 02
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في ابعزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  ػػػ 3 

 .64، ص 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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ابؼعيار العضوي متوفر لكن ابؼشرع فضل إحالة الاختصاص في الفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة 
  بدخالفات الطرؽ إلذ المحاكم العادية. 

منازعات المسؤولية الرامية لطلب التعويض عن الأضرار الناجمة عن المركبات التابعة  .2
 ة:للإدار 

لقد أسند ابؼشرع الاختصاص للفصل في منازعات التعويض عن حوادث ابؼركبات التابعة للدولة أو الولاية 
أو البلدية أو ابؼؤسسات العامة الإدارية إلذ القضاء العادي، ويرجع ذلك إلذ مسألة القانوف الواجب 

ات وتتحمل ابعهة الإدارية ابؼسؤولية التطبيق وىو القانوف ابؼدني في بؾاؿ ابؼسؤولية الشخصية لسائقي ابؼركب
واختصاص القاضي  . ؽ.ـ ابػاصة بدسؤولية ابؼتبوع عن فعل تابعو 136بدلا من عونّا وفقا للمادة 

كوف القانوف الواجب "وحدة القانون تقتضي وحدة القاضي" العادي في مثل ىذه الدعوى مردّه قاعدة 
ابؼؤرخ  31-88ابؼعدؿ و ابؼتمم  رقم  15-74ني و الأمر التطبيق في مثل ىذه ابؼنازعات ىو القانوف ابؼد

 التأمتُ  و بنظاـ التعوض  عن الأضرار.      و ابؼتعلق بإلزامية 1988-07-19في 

 ثانيا: الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة:
 من بتُ الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة بقد:

 منازعات حقوق الجمارك:  .1
وف ابعمارؾ: جتنظر ابعهة القضائية بالبت في القضايا ابؼدنية في من قان 273تنص ابؼادة 

الاعتًاضات ابؼتعلقة بدفع ابغقوؽ والرسوـ أو استًدادىا ومعارضات الإكراه وغتَىا من القضايا 
على  288ابعمركية الأخرى التي لا تدخل في اختصاص القضاء ابعزائيج، كما نصت ابؼادة 

اوى التي ترفعها ابعمارؾ بهدؼ ابؼصادرة العينية للؤشياء المحجوزة اختصاص المحكمة ابؼدنية بالدع
 . على بؾهولتُ أو على أفراد لد يكونوا بؿل بـالفة
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على اختصاص المحكمة ابؼدنية بالفصل في طلبات إدارة ابعمارؾ  291كما نصت ابؼادة 
دـ المحجوز عليو كفالة بالتًخيص بؽا بابغجز التحفظي للؤشياء ابؼنقولة أو رفع اليد عليو إذ ما ق

 .(1)مصرفية
 المنازعات المتعلقة ببيع الأملاك الخاصة للدولة:  .2

ابؼتعلق بالتنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ أو  01-81بالرجوع للقانوف رقم 
ح منو تنص بصري 35ابؼهتٍ أو التجاري أو ابغرفي التابعة للدولة وابعماعات المحلية، بقد ابؼادة 

العبارة على أنو يدكن للمتًشح أف يرفع طعنا نزاعيا في حالة رفض الطعن ابؼقدـ إلذ اللجنة الولائية 
م يث بزص المحاكم العادية على الرغ، بح(2)34أو عند عدـ تلقي رد في الآجاؿ المحددة في ابؼادة 

بار عملية التنازؿ على اعت 35من صدور القرار ابؼطعوف فيو من جهة إدارية، ولقد استندت ابؼادة 
عن الأملبؾ العقارية من قبيل أعماؿ التسيتَ وليس أعماؿ السلطة، بحيث تظهر الإدارة كشخص 

 عادي يتصرؼ في أموالو ابػاصة.
 منازعات التماس إعادة النظر في المواد الجزائية وتعويض المحكوم لو بالبراءة: .3

ق القضاء بسبب براءة المحكوـ عليو بعد بدسؤولية الدولة عن العمل ابؼعيب بؼرف لقد أخذ ابؼشرع
مكرر من ؽ.إ.ج على مبدأ التعويض ويعود  531التماس إعادة النظر، ولقد نصت ابؼادة 

 .(3)الاختصاص للغرفة ابعزائية ابؼختصة بالالتماس
 
 

                                                 
الاختصاص بتُ النظامتُ القضائيتُ العادي والإداري في بؾاؿ ابؼنازعات ابعمركية، بؾلة بؾلس الدولة،  قيعة أحسن، توزيعسبو    ػػػػ 1 

 .47، ص 2002، لسنة02عدد 
، يتعلق بالتنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات 1981-07، مؤرخ في 01 – 81نوف رقم االق من 35و  34ابؼادتتُ  :أنظر ػػػ  2 

أو التجاري أو ابغرفي التابعة للدولة وابعماعات المحلية ومكاتب التًقية والتسيتَ العقاري وابؼؤسسات  الاستعماؿ السكتٍ أو ابؼهتٍ
 .1981، لسنة 06وابؽيئات والأجهزة العمومية ج.ر.ج.ج. عدد 

، لسنة 48، يتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ج.ر.ج.ج.، عدد 1966جواف  08، مؤرخ في 155-66أمر رقم  ػػػ 3 
 ، )معدؿ ومتمم(.1966
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 المطلب الثاني: توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية الإدارية
ية وبؾلس دولة، وكرس ابؼشرع نصوص قانونية بؿددة تبتُ يتشكل القضاء الإداري من بؿاكم إدار 

 بؾاؿ اختصاص المحاكم الإدارية )الفرع الأوؿ(، وبؾاؿ اختصاص بؾلس الدولة )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: مجال اختصاص المحاكم الإدارية

يمي حدد ابؼشرع في ؽ.إ.ـ.إ الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية )أولا(، واختصاصها الإقل
 .)ثانيا(

 أولا: الاختصاص النوعي
بالنسبة لنوع ابؼنازعات والدعاوى التي تعود لاختصاص المحاكم الإدارية فهي بؿدد في نص ابؼادة 

 من ؽ.إ.ـ.إ وىي: 801
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى الولاية  -

 بلدية وابؼصالح التابعة بؽا أو الصادرة عن ابؼؤسسات ذات الطابع الإداري.أو الصادرة عن ال
 دعوى تفستَ القرارات الصادرة عن ابؽيئات ابؼذكورة أعلبه. -
 الدعاوى ابػاصة بفحص مشروعية ىذه القرارات. -
دعوى القضاء الكامل: ومن أهمها بقد طلبات التعويض عن الأشغاؿ العامة ونشاط الإدارة العامة،  -

لقضايا ابؼتعلقة بالعقود الإدارية، قضايا رواتب ابؼوظفتُ ومعاشاتهم، قضايا التعويض ابؼتعلقة ا
 بالضرائب، قضايا التعويض عن نوع ابؼلكية للمنفعة العامة.

 .(1)القضايا ابؼخوؿ بؽا بدوجب نصوص خاصة: جمثل القوانتُ ابؼنظمة لمجاؿ التعمتَ أو البيئةج -
 ثانيا: الاختصاص الإقليمي

لقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري في ؽ.إ.ـ.إ على قواعد عامة لتحديد الاختصاص الإقليمي بسثل القاعدة 
 العامة، كما كرس قواعد خاصة بسثل الاستثناء.

 القواعد العامة في تحديد الاختصاص الإقليمي:  .1

                                                 
 من ؽ.إ.ـ.إ 801راجع، ابؼادة  (1)
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في دائرة من ؽ.إ.ـ.إ فإنو يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية التي يقع  37حسب ابؼادة 
اختصاصها موطن ابؼدعى عليو، وإف لد يكن لو موطن معروؼ فيعود الاختصاص للمحكمة الإدارية 
التي يقع فيها آخر موطن لو، وفي حالة اختيار موطن يؤوؿ الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية 

في حالة تعدد  38التي يقع فيها ابؼوطن ابؼختار ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك، وحسب ابؼادة 
ابؼدعى عليهم يؤوؿ الاختصاص للمحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن احدىم وإذا 

 .(1)تعلق الأمر بشخص معنوي فتًفع الدعوى أماـ بؿكمة مركز إدارتو الرئيسي
 القواعد الخاصة في تحديد الاختصاص الإقليمي )الاستثناءات(:  .2

 ى وجوبا أماـ المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة أدناه:: ترفع الدعاو 804تنص ابؼادة 
- . ، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضرائب والرسوـ  مادة الضرائب والرسوـ
 مادة الأشغاؿ العمومية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ الأشغاؿ. -
طبيعتها أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ  مادة العقود الإدارية مهما كانت -

 العقد أو تنفيذه. 
ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼواطنتُ أو أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات  -

 العمومية الإدارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف التعيتُ.
 بية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدنً ابػدمات.في مادة ابػدمات الط -
في مادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجتَ خدمات فنية أو صناعية أماـ المحكمة التي يقع قي دائرة  -

 اختصاصها مكاف إبراـ الاتفاؽ أو تنفيذه.
التي يقع في دائرة  في مادة تعويض الضرر عن جناية أو جنحة أو فعل تقصتَي أماـ المحكمة -

 اختصاصها مكاف وقوع الفعل الضار.
في مادة إشكالات التنفيذ الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية أماـ المحكمة التي صدر عنها  -

 ابغكم موضوع الإشكاؿ.
 

                                                 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 38و  37راجع، ابؼادتتُ  ػػػػ 1 



 المنازعات الإدارية والعقارية.......................................................................................  

 

 

93 

 

 ستئنافختصاص المحاكم الإدارية للاا مجال الفرع الثاني:    
عرؼ القضاء  بؼقارنة في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية ، حيثلقد واكب ابؼشرعّ ابعزائري التشريعات ا  

الإداري ابعزائري العديد من التطورات والإصلبحات على مستوى  بـتلف الأجهزة وابؽياكل 
والإجراءات ، ولعلّ آخرىا كاف بذسيده  بؼبدأ التقاضي على درجتتُ في ابؼادة الإدارية وتكريسو في 

دارية للبستئناؼ من خلبؿ بسكيتُ ابؼتقاضتُ من عرض قضاياىم الواقع عن طريق إنشاء المحاكم الإ
، 2020على درجات قضائية متعّدة، وىذا ما كاف أحد أىم بؿاور التعديل الدستوري لسنة 

ستئناؼ، أين أصبح بؾلس الدولة ابؽيئة ، من خلبؿ إنشاء بؿاكم إدارية للبمنو  179بدوجب ابؼادة 
ستئناؼ إلذ جانب المحاكم الإدارية . ىذا ما تطلّب إصلبح للب قومة لأعماؿ المحاكم الإداريةابؼ

قضائي كلي بتعديل أىم القوانتُ ابؼنظمة للقضاء الإداري ، حيث صدر على التوالر قانوف التنظيم 
، وقانوف الإجراءات ابؼدنية 22/10، والقانوف العضوي للتقسيم القضائي 22/07القضائي 
، كل ىذا بهدؼ برقيق مبدأ التقاضي 22/11وي لمجلس الدولة ، والقانوف العض22/13والإدارية 

 على درجتتُ بإجراءات أبسط وفق نسق قضائي متجانس مع ىياكل النظاـ القضائي العادي .
 بد من إحاطتو بالدراسة والبحث، وفقا للآتي:ونظرا لأهمية ىذا ابؽيكل القضائي ابؼستحدث كاف لا        

 ية للاستئنافالمحاكم الإدار : ماىية أولا
حتى يتستٌ لنا معرفة ماىية المحاكم الإدارية لاستئناؼ لابد من التطرؽ أولا لتعريفها ثم ابؽدؼ من 

 :يكلي بؽا ثالثا، وذلك وفق الآتيإنشائها ثانيا لنصل إلذ التنظيم ابؽ
 ستئناف:تعريف المحاكم الإدارية للا ـــ 1

منو على أنوّ:ج بسثل المحكمة العليا ابؽيئة  179في ابؼادة  2020نص التعديل الدستوري لسنة 
 ابؼقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكم .

ستئنافية والمحاكم الإدارية وابعهات قومة لأعماؿ المحاكم الإدارية الايدثل بؾلس الدولة ابؽيئة ابؼ
 .1الأخرى الفاصلة في ابؼواد الإداريةج

                                                 
، يتعلق  بإصدار التعديل الدستوري ، ابؼصادؽ عليو في 2020ػػ  12ػػ  30ابؼؤرخ في  442ػػ  20ػ ابؼرسوـ الرئاسي رقم:   1

 .2020ػػ  12ػػػ  30الصادرة في ، 82ـ، ابعريدة الربظية العدد 2020استفتاء أوؿ نوفمبر 
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يكل قضائي جديد ضمن ىياكل النظاـ القضائي فقد تضمّن التعديل الدستوري إشارة لوجود ى
 ستئناؼ، وىذه طبعا لا تعتٍ أفّ الدستورللب ابعزائري في مادتو الإدارية ، يتمثل في المحاكم الإدارية

ستئناؼ بابؼفهوـ القانوني، فهي ليست مؤسسات دستورية تنظمها قد أنشأ المحاكم الإدارية للب
من طرؼ المحكمة الدستورية، بل ىي ىياكل قضائية تنشؤىا قوانتُ عضوية وبزضع للرقابة القبلية 

من الدستور في سياؽ تعداد ابؽياكل التي بزضع  179النصوص التشريعية، إنّّا وردت في ابؼادة 
 أعمابؽا لتقونً المحكمة العليا وبؾلس الدولة باعتبارهما مؤسستتُ دستوريتتُ.

، الذي 1ابؼتضمن التقسيم القضائي 2022 ماي 05ابؼؤرخ في  07ػػ  22بعد ذلك صدر القانوف 
منو على  08ابؼتضمن التقسيم القضائي كليا، وقد نصت ابؼادة  11ػػػ  97ألغى أحكاـ الأمر 

بؿاكم إدارية للبستئناؼ، بؿدّدا مقراتها بابعزائر العاصمة، وىراف، قسنطينة،  06إحداث ستة 
بعزائري تقريب المحاكم الاستئنافية للمواطن ، ورقلة، بسنراست، بشار. وىو تقسيم راعى فيو ابؼشرعّ ا

على أف يصدر نص تنظيمي آخر يّحدد دوائر الاختصاص الإقليمي لكل منها. تلبه صدور القانوف 
ابؼتعلق بالتنظيم القضائي الذي ألغى بدوره كل  2022جواف  09ابؼؤرخ في  102ػػ  22العضوي 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية.  02ػػ  98والقانوف  ابؼتضمن التنظيم القضائي، 11ػػ  05من القانوف 
وابؼتضمن قانوف  09ػػ  08الذي يعدّؿ ويتمّم القانوف رقم  133ػػػ  22ثّم صدر القانوف رقمّ 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية، الذي اشتمل الباب الأوؿ مكرر من الكتاب الرابع منو على بـتلف 
المحكمة، سواء  باعتبارىا جهة استئناؼ أو باعتبارىا أوؿ الإجراءات ابػاصة بالتقاضي أماـ ىذه 

 درجة للتقاضي في بعض ابؼنازعات.
ابؼتعلق بالتنظيم القضائي تعريفا للمحاكم  10ػػ  22من القانوف العضوي  29وقد أعطت ابؼادة  

لأوامر الإدارية الاستئنافية بنصها:ج  تعدّ المحكمة الإدارية للبستئناؼ جهة استئناؼ للؤحكاـ وا

                                                 
ـ، ابؼتضمن التقسيم القضائي، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية   2022ماي سنة  5ابؼؤرخ في  07ػػ  22ػ القانوف رقم   1

 ـ.2022ماي  14ؤرخة في بؼ، ا32العدد 
 م القضائي ـ، ابؼتعلق بالتنظي2022جواف  09ابؼؤرخ في  10ػػ  22ػػ القانوف العضوي رقم:   2
وابؼتضمن قانوف الإجراءات  09ػػ  08، ابؼعدّؿ وابؼتمم للقانوف رقم: 2022جويلية  12ابؼؤرخ في  13ػػ  22ػػ القانوف رقم:   3

 ـ2022جويلية  17الصادرة في  48ابؼدنية والإدارية ، ابعريدة الربظية العدد 
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الصادرة عن المحاكم الإدارية . وبزتص أيضا بالفصل في القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص 
 خاصةج.

 :فستئناستحداث المحاكم الإدارية للااالهدف من   ـــ 2 
 .تعزيز مبدأ التقاضي على درجتتُ، الذي يعتبر أحد أىم ابؼبادئ الأساسية للقضاء –   
 .ة وحسن ستَ العدالة وحق الدفاعضماف برقيق بؿاكمة عادل –   
برقيق الأمن القضائي لدى ابؼتقاضتُ وبعث الثقة لديهم من خلبؿ إعطاء فرصة للشخص ابؼتضرر أف  –   

 .يقوـ بعرض دعواه أماـ ىذه ابعهات القضائية للتأكد من سلبمة ابغكم الصادر عن قضاء المحاكم الإدارية
 .على عمل السلطات العمومية وإضفاء ابؼشروعية على بفارسها تكريس ابغماية القانونية والرقابة –   
 .إدراج منظومة تعزز ابغقوؽ وابغريات –   
مراعاة الامتداد ابعغرافي للتًاب الوطتٍ وحجم القضايا ابؼعروضة على القضاء الإداري وانعكاسات  –   

 .ذلك على ابؼتقاضي
سيما من خلبؿ الدور الذي سيؤديو القضاء الإلكتًوني في ترشيد النفقات العمومية وابؼوارد البشرية، لا –   

 .تقريب ابؼسافات
 ستئنافالتنظيم الهيكلي للمحكمة الإدارية للا ـــ  3
ستئناؼ عموما من نوعتُ من ابؽياكل ىياكل قضائية و ىياكل غتَ قضائية تتشكل المحاكم الإدارية للب  

 .متمثلة في أمانة الضبط
 :الهياكل القضائية -أ

 :الغرف • 
تنظم المحاكم الإدارية للئستئناؼ في شكل جما يلي:  10-22من القانوف العضوي رقم  34تنص ابؼادة   

 . ج غرؼ و يدكن أف تقسم الغرؼ إلذ أقساـ
 :النيابة العامة • 
، إذ يتولذ بؿافظ الدولة النيابة 10-22من القانوف العضوي رقم  36نظمت النيابة العامة في ابؼادة   
 .عامة بدساعدة بؿافظي دولة مساعدينال
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 :الهياكل غير القضائية- ب 
 :أمانة الضبط • 
مسألة تشكيلة كتابة الضبط بحيث توجد على  1 356 -98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  6إذ تنص ابؼادة   

 في كل بؿكمة إدارية كتابة ضبط يتكفل بها كاتب ضبط رئيسي يساعده عدد من كتاب الضبط، 
 .ت سلطة ورقابة بؿافظ الدولة ورئيس المحكمةيوضعوف بر

 ستئنافلمحاكم الإدارية للال النوعي والإقليمي  ختصاصالا : ثانيا 
إفّ ابؽدؼ من إنشاء المحاكم الإدارية للبستئناؼ ىو بزفيف الضغط على بؾلس الدولة بالدرجة الأولذ  

ت باعتبارىا أوؿ درجة للتقاضي أو كدرجة والمحاكم الإدارية بالدرجة الثانية ، من خلبؿ منحها اختصاصا
فإفّ الاختصاص النوعي والإقليمي للمحكمة الإدارية  13ػػ  22من القانوف رقم  07ثانية، وحسب  ابؼادة 

     :2يتحدّد كما يلي
 :الاختصاص النوعيـــ  1  

رابع من نفس القانوف والتي من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼتممّة للكتاب ال 07بالرجوع إلذ ابؼادة 
 أحدثت الباب الأوؿ مكرّر بقد أنّّا حدّدت اختصاص المحكمة وإجراءات التقاضي أمامها:

 :بزتص ابؼػحكمة الإدارية  اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف باعتبارىا جهة استئناف
وىذا ىو  ريةللبستئناؼ بالفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عن ابؼػحاكم الإدا

 .الاختصاص الأصلي بؽا بذسيدا بؼبدأ التقاضي على درجتتُ ابؼنصوص عليو في الدستور 
 كما بزتص المحكمة الإدارية اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف باعتبارىا أول درجة :

للبستئناؼ للجزائر بالفصل في دعاوى إلغاء وتفستَ وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن 
 .مكرر(900بؼهنية الوطنية )ابؼادة طات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات االسل

                                                 
، الذي يحدّد الاختصاص الإقليمي  02ػػ  98ق أحكاـ القانوف رقم: يحدّد كيفيات تطبي  356ػػ  98ػػ ابؼرسوـ التنفيذي رقم:   1

 للمحاكم الإدارية في ابعزائر والبلديات التابعة بؽا
الذي يعدّؿ ويتمّم القانوف  13ػػ  22ػ بلوؿ فهيمة، ابؼستجدات الإجرائية في ابؼادة الإدارية ) دراسة على ضوء  القانوف رقم:  2

  .504ـ، ص2022ـ القانونية والاجتماعية ، جامعة زياف عاشور ابعلفة، العدد الرابع ،ديسمبر ، بؾة العلو  09ػػ  08رقم: 
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ىذا يعتٍ أفّ ابؼعيار الذي اتبعو ابؼشرعّ ابعزائري في برديد الاختصاص النوعي بؽذه المحكمة ىو    
مة والتي يدتد اعتبارىا كجهة استئناؼ، إلّا بالنسبة للمحكمة التي تتواجد على مستوى العاص

اختصاصها كذلك للفصل كأوؿ درجة في قضايا ابؽيئات ابؼركزية ، مع الإشارة إلذ أفّ ىذا 
 .الاختصاص كاف بفنوحا لمجلس الدولة الذي يفصل بصفة ابتدائية ونّائية 

إفّ منح المحكمة الإدارية للبستئناؼ على مستوى ابعزائر ىذا الاختصاص من المحاسن التي    
رعّ في ىذا الإطار ، لأفّ ىذه الطريقة تكرّس مبدأ التقاضي على درجتتُ بالنسبة برسب للمش

بؼنازعات ابؽيئات ابؼركزية وبسنح الفرصة للمتقاضي في بـاصمة تلك ابؽيئات بأريحية، عكس ما كاف 
عليو  الوضع سابقا أين كاف بؾلس الدولة ىو ابؼختص بصفة ابتدائية ونّائية في نظر منازعات 

 .1ت ابؼركزية، بفا يشكل انتهاكا بؼبدأ التقاضي على درجتتُ في ابؼادة الإداريةابؽيئا
 4مكرر 900وبالنسبة لطبيعة الاختصاص فهو من النظاـ العاـ حسب ما جاء في نص ابؼادة    

والتي تفيد  807، والتي أحالتنا إلذ تطبيق القواعد الواردة في نص ابؼادة  13ػػ 22من القانوف رقم 
لاختصاص النوعي والإقليمي من النظاـ العاـ، يدكن إثارتو من أحد ابػصوـ في أي مرحلة  بأفّ ا

  .  كانت عليها الدعوى ، ويجب على القاضي إثارتو إف لد يفعل ذلك ابػصوـ
 الاختصاص الإقليمي ـــ  2

لنا إلذ تطبيق لد يحدّد ابؼشرعّ ابعزائري الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية للبستئناؼ ولد يحي     
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، كما فعل  37،38القواعد العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

إلذ تطبيق القواعد العامة في بؾاؿ  803بالنسبة لاختصاص المحاكم الإدارية أين أحالتنا ابؼادة 
العامة والتي تطبق على بعض  ببعض الاستثناءات عن القواعد 804الاختصاص القضائي، لتأتي ابؼادة 

ابؼنازعات الإدارية، الأمر الذي يفيد وكأفّ  ابؼشرعّ تساىى في برديد الاختصاص الإقليمي رغم أنوّ 
أحدث بابا خاصا بالأحكاـ التي تطبق على المحكمة الإدارية للبستئناؼ وحدّد الاختصاص النوعي 

بؼشرعّ قرّر برديد الاختصاص الإقليمي عندما يقوـ بؽذه المحكمة، مع ذلك يدكن تبرير ىذا ابؼوقف بأفّ ا

                                                 
ػػ عمار بوضياؼ ، ابؼعيار العضوي وإشكالاتو القانونية في ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بؾلة دفاتر السياسة   1

 .15، ص 2011، 05والقانوف، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد 
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بإصدار قانوف خاص بستَ وعمل المحكمة الإدارية للبستئناؼ، لكن ىذا لا يعتبر مبررّ كاؼ لعدـ 
 برديد اختصاص المحكمة في القانوف الإجرائي العاـ.   

 : مجال اختصاص مجلس الدولةلثالفرع الثا
بؾاؿ اختصاصو، فنجده لو الاختصاص الابتدائي والنهائي  يتميز بؾلس الدولة ابعزائري باتساع

 )أولا(، كما لو الاختصاص كجهة استئناؼ )ثانيا(، وكجهة نقض )ثالثا(.
 أولا: الاختصاص الابتدائي والنهائي

فإف بؾلس الدولة يختص   01-98من القانوف العضوي  09من ؽ.إ.ـ.إ وابؼادة  901حسب ابؼادة 
 يلي: كدرجة أولذ وأختَة فيما

دعاوى الإلغاء والتفستَ وتقدير ابؼشروعية ابؼرفوعة ضد القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات  .1
 ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية.

القضايا ابؼخولة لو بنصوص خاصة مثل قرارات سلطة ضبط البريد والاتصالات أو قرارات بؾلس  .2
 .(1)برفض التجميعات ابؼنافسة ابؼتعلقة

وعليو بقد أف ابؼشرع أخرج من اختصاص بؾلس الدولة كجهة ابتدائية ونّائية فقط دعاوى التعويض 
 التي ترفع أماـ المحاكم الإدارية ولو تعلق الأمر بإحدى الأشخاص ابؼذكورة أعلبه.

 ثانيا: مجلس الدولة كجهة استئناف
ابؼتعلق بالمحاكم  02-98من القانوف  2بؼادة وا 01-98من القانوف العضوي  10حسب ابؼادة 

الإدارية، فإف بؾلس الدولة يفصل في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة ابتدائيا من قبل ابعهات القضائية 
من  902الإدارية ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك، ولقد تأكد ىذا الاختصاص بدوجب ابؼادة 

 ضا بالاستئناؼ في القضايا ابؼخولة لو بنصوص خاصة.ؽ.إ.ـ.إ التي أضافت بأنو يختص أي
 وبالنسبة لشروط الاستئناؼ فهي كالآتي:

 أف يكوف ابغكم أو القرار ابتدائي. -

                                                 
بؼزيد من التفاصيل حوؿ اختصاص بؾلس الدولة في الفصل في الطعوف ابؼرفوعة ضد القرارات الصادرة من السلطات الإدارية  ػػػػ 1 

 .249 -239ابؼستقلة، راجع، بوجادي عمر، ابؼرجع السابق، ص ص 
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 أف يكوف صادرا من جهة قضائية إدارية. -
يوـ بالنسبة للؤوامر  15أف يكوف خلبؿ شهرين من تاريخ التبليغ ويخفض ىذا الأجل إلذ  -

 .(1)الاستعجالية
 مجلس الدولة كجهة نقـضثالثا: 

على أنو: جيختص بؾلس الدولة بالنظر في الطعوف  01-98من القانوف العضوي  11نصت ابؼادة 
بالنقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عن ابعهات القضائية الإدارية، ويختص أيضا بالنظر في الطعوف 

 بالنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة.
من الأمر  110من ؽ.إ.ـ.إ ومن بتُ النصوص ابػاصة بقد ابؼادة  903وىذا ما أكدتو ابؼادة 

ابؼتعلق بدجلس المحاسبة التي تنص بصريح العبارة على أف قرارات بؾلس المحاسبة الصادرة عن  95-20
 .(2)تشكيلة الغرؼ المجتمعة قابلة للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة

 وبالنسبة لشروط النقض فهي كالآتي:
 قرار قضائي.أف يكوف ال -
 أف يكوف القرار نّائي. -
 .(3)أف يتم خلبؿ شهرين من تاريخ التبليغ الربظي للقرار ما لد ينص القانوف على خلبؼ ذلك -

                                                 
، ص 2004، دار العلوـ للنشر والتوزيع، راجع في شروط الاستئناؼ، بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري، بؾلس الدولة ػػػػػ  1 

153. 
، )معدؿ 1995، لسنة 39، يتعلق بدجلس المحاسبة ج.ر.ج.ج. عدد 1995جويلية  17، مؤرخ في 20-92الأمر رقم  ػػػػػ 2 

 ومتمم(.
 من ؽ.إ.ـ.إ. 956راجع، ابؼادة  ػػػػ  3 
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 وى الإلغاء: دعالمحور الرابع
تعتبر دعوى الإلغاء من بتُ أىم وسائل تكريس مبدأ ابؼشروعية، لذلك سنفصل في مفهومها 

 الشروط ابؼوضوعية لقبوبؽا )ابؼبحث الثالث(.كلية لرفعها )ابؼبحث الثاني(، و )ابؼبحث الأوؿ(، والشروط الش
 المبحث الأول: مفهوم دعوى الإلغاء

لأمر التطرؽ لتعريف وخصائص دعوى الإلغاء وبسييز ىذه الدعوى مفهوـ دعوى الإلغاء يتطلب التحديد 
 عن باقي الدعاوى الأخرى.

 تعريف دعوى الإلغاءالمطلب الأول: 
لد يضع ابؼشرع تعريفا لدعوى الإلغاء لا في قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق ولا في ابعديد، وحسنا ما 

قانونية تاركا الأمر للفقو البؼصطلحات اتعريفات  ؼ ابؼشرع عن تقدنًز تاد أف يعالوضع ابؼع فعل، لأف
ه التعريفات بعضها البعض والقضاء، ولقد حاوؿ العديد من الفقهاء تعريف دعوى الإلغاء وعند مقابلة ىذ

دعوى الإلغاء ىي: جالدعوى القضائية  ة إلا أنّا أبصعت على أفّ يو على اختلبؼ صياغتها ابغرفنّ أنستنتج 
التي يحركها ذوي الصفة وابؼصلحة طبقا للشروط والإجراءات المحددة قانونا أماـ ابعهات ابؼوضوعية والعينية 

 .(1)القضائية ابؼختصة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غتَ مشروعةج
ىذه الدعوى مكانة متميزة في النظاـ القانوني، بحيث أف ابؼشرع أشار إليها في عدة  ولقد احتلت

لدستور جاءت صريحة في بزويل القضاء النظر في الطعن ابؼوجو ضد قرارات من ا 143قوانتُ، فابؼادة 
 السلطات الإدارية، بدا يفسر أف لدعوى الإلغاء أساس في الدستور.

وابؼتضمن  09-08منو، وجاء القانوف  9في ابؼادة  01-98القانوف العضوي  اكما أشار إليه
مستعملب مصطلح دعوى إلغاء القرارات  901و  801قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية في نص ابؼواد 

الإدارية، بحيث بقد أف دعوى الإلغاء بسس جوانب متنوعة منها ابعانب الإداري أو الوظيفي، وأحيانا أخرى 
 ابعانب ابؼالر والعقاري، وابؼهتٍ بدا يؤكد سعة انتشار ىذه الدعوى.

 
 

                                                 
 .30، ص 2007ـ، عنابة، بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العلو  ػػػ 1 
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 المطلب الثاني: خصائص دعوى الإلغاء
ا من دعاوى ابؼشروعية )الفرع ا دعوى قضائية إدارية )الفرع الأوؿ(، وأنّّ اء بأنّّ تتميز دعوى الإلغ

ا دعوى موضوعية عينية )الفرع الثالث(، وىي الدعوى الأصلية الوحيدة لإلغاء القرارات الثاني(، كما أنّّ 
ىي من النظاـ العاـ الإدارية )الفرع الرابع(، كما أنّا دعوى قضائية في نظامها القانوني )الفرع ابػامس(، و 

 )الفرع ابػامس(.
 الفرع الأول: دعوى الإلغاء دعوى قضائية إدارية

يقصد بالطبيعة القضائية أف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية إدارية وليست بؾرد تظلم أو طعن 
لإدارية إداري، كما كاف عليو الوضع في القانوف الفرنسي أثناء مرحلة الإدارة القاضية، يرفع أماـ ابعهات ا

 والإدارية ابؼصدرة للقرار أو ابعهات التي تعلوىا، بحيث ترفع دعوى الإلغاء طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية
أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة، كما أف دعوى الإلغاء ليست دفع قضائي الذي يعتبر وسيلة قضائية دفاعية 

 .(1)وسيلة قضائية ىجوميةخلبؿ ابؼرافعة والمحاكمة القضائية، فدعوى الإلغاء ىي 
 الفرع الثاني: دعوى الإلغاء من دعاوى المشروعية )قضاء الشرعية(

تدخل دعوى الإلغاء ضمن التقسيم التوفيقي )دعاوى قضاء الشرعية(، وىي الدعاوى التي تتحرؾ على     
مة، بحيث أف ابؽدؼ أساس الشرعية في الدولة، وأنّا تهدؼ إلذ بضاية مشروعية أعماؿ الدولة والإدارة العا

الأساسي من إقامة دعوى الإلغاء ىو بزويل القاضي ابؼختص سلطة إعداـ القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة 
 .(2)أيا كانت ابعهة الصادرة عنها وىذا تكريسا لدولة القانوف

 الفرع الثالث: دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية
وى ابؼدنية التي تتسم بالطبيعة الشخصية كالدعوى التي خلبفا للدعاوى القضائية الأخرى خاصة الدع

 يرفعها الدائن على ابؼدين، فدعوى الإلغاء تتميز بطابعها العيتٍ ابؼوضوعي وىذا للؤسباب التالية:

                                                 
 .35أنظر، بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 1 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػػ 2 

 .324السابق، ص 
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دعوى الإلغاء الغرض منها مهابصة قرار إداري وليست موجهة ضد ابعهة التي أصدرت  أفّ    -
 دـ ابؼشروعية.القرارات الإدارية ابؼطعوف فيها بع

دعوى الإلغاء ترفع على أساس مركز قانوني عاـ ويهدؼ إلذ بضاية مصلحة عامة أصلب تتمثل  أفّ    -
في بضاية مبدأ ابؼشروعية، إلذ جانب بضاية ابؼصلحة ابػاصة للشخص، ويتًتب على ذلك أنو لا 

 . يدكن قبوؿ دعوى الإلغاء ابؼنصبة على عقد إداري
 اء ىي الدعوى الأصلية الوحيدة لإلغاء القرارات الإداريةالفرع الرابع: دعوى الإلغ

لا يدكن برقيق عملية إلغاء القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة قضائيا إلا بواسطة دعوى الإلغاء، فلب يدكن     
ىدؼ ونتائج دعوى الإلغاء، أي إزالة آثار  لأي دعوى من الدعاوى القضائية الإدارية وغتَ الإدارية برقيق

رارات الإدارية غتَ ابؼشروعة بأثر رجعي، فلب يدكن لدعوى فحص ابؼشروعية، التفستَ، دعوى التعويض، الق
 الإدارية غتَ ابؼشروعة. أو دعاوى العقود الإدارية أف تلغي القرارات

 الفرع الخامس: دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية في نظامها القانوني
ا وفي نظامها القانوني، فالقضاء الإداري ىو الذي ابتكر ىذه دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية في أصله   

الدعوى وصنع نظامها القانوني الذي يحدد طبيعتها وشروط وإجراءات وأسباب تطبيقها وابعهة القضائية 
ابؼختصة بالنظر والفصل فيها، بحيث يجب الرجوع إلذ تطبيقات القضاء الإداري في القانوف ابؼقارف بؼعرفة 

مصادر النظاـ القانوني لدعوى الإلغاء، لاسيما تلك ابؼتعلقة بالشروط الشكلية وابؼوضوعية  أصل وحقيقة
لرفعها، بحيث أف ىذه الشروط تتغتَ حسب كل حقبة وىذا راجع لظهور حالات عدـ مشروعية القرارات 

لوؿ ويتم الفصل فيها أماـ القضاء رغم عدـ وجود نصوص صريحة، بحيث أف القاضي الإداري يبتكر ح
 .(1)والتي تتحوؿ فيما بعد إلذ نصوص قانونية

 الفرع السادس: دعوى الإلغاء من النظام العام
تعتبر دعوى الإلغاء من النظاـ العاـ وتستمد ىذه ابػاصية من ابؼبادئ العامة للقانوف، وينجم عن 

 ىذه الطبيعة أو ابػاصية مايلي:

                                                 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػػ 1 

 .333 – 332السابق، ص ص 
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 جدت نصوص قانونيا تقررىا أـ لا.أف القضاء ابؼختص يقبل ويطبق دعوى الإلغاء سواء و  -
أف دعوى الإلغاء تنصب على كل القرارات الإدارية، ما لد يوجد نص قانوني يستثتٍ بعض ىذه  -

 القرارات.
 أنو لا يجوز الاتفاؽ على رفع أو عدـ رفع دعوى الإلغاء. -
 . فيهاالذي رفع دعوى الإلغاء ابؼطالبة بسحبها أو عدـ ابغكم بالإلغاء  أنو لا يدكن للطاعن -

 المطلب الثالث: تمييز دعوى الإلغاء عن باقي الدعاوى الأخرى
سنحاوؿ بسييز دعوى الإلغاء عن دعوى الوقف )الفرع الأوؿ(، وعن دعوى التفستَ )الفرع الثاني(، 

  لفرع الثالث(، وعن دعوى القضاء الكامل )الفرع الرابع(.اوعن دعوى فحص ابؼشروعية )
 ودعوى الوقف الفرع الأول: دعوى الإلغاء

ا دعوى إدارية ترفع أماـ القضاء الإداري مأف كلب منهفي تلتقي دعوى الإلغاء بدعوى الوقف، 
تلف دعوى الإلغاء عن من ؽ.إ.ـ.إ(، لكن بز 836اعية )ـ ا تشكيلة بصمابؼختص وتنظر في كل منه

حيث الشروط  دعوى الوقف من حيث ابؼوضوع )أولا(، ومن حيث طبيعة ابغكم الفاصل )ثانيا(، ومن
 )ثالثا(، ومدة الفصل )رابعا(.

 أولا: من حيث الموضوع
تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية أي تتعلق بأصل ابغق ابؼتنازع بشأنو، بينما دعوى الوقف ىي     

ا توقيف آثاره إلذ غاية الفصل في موضوع دعوى برفظية، الغرض منها ليس إعداـ القرار الإداري، وإنّّ 
 .(1)اءدعوى الإلغ

 ثانيا: من حيث طبيعة الحكم الفاصل
يتم الفصل في دعوى الإلغاء بدوجب حكم أو قرار فاصل في ابؼوضوع إما بإلغائو القرار أو رفض 

 .(2)إلغائو وتأييده، أما دعوى الوقف فيتمم إصدار أمر مسبب إما بوقف تنفذ القرار أو رفض ذلك
 

                                                 
 .180، ص 2010بن طيبة صونية، الاستيلبء ابؼؤقت على العقار في التشريع ابعزائري، دار ابؽدى، ابعزائر،  ػػػ 1 
 .180، ص نفسوع ابؼرج ػػػػ 2 
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 ثالثا: من حيث الشروط
قد خص دعوى الوقف بكم معتبر من النصوص والأحكاـ وىذه الأختَة  ـ.إ بقدهبالرجوع إلذ ؽ.إ.    

فرضت توافر بصلة من الشروط لقبوؿ دعوى الوقف من بينها شرط رفع دعوى إلغاء متزامنة مع دعوى 
( وكذلك توافر عنصر الاستعجاؿ وابعدية فلب وجود لدعوى الوقف دوف دعوى الإلغاء، 834الوقف )ـ 

 لغاء دعوى قائمة بذاتها ومستقلة ولا يشتًط لرفعها رفع دعوى سابقة بؽا.بينما دعوى الإ
 رابعا: من حيث مدة الفصل في الدعوى

منو على أف يتم  835دعوى الوقف ىي دعوى استعجالية، إذ أف ؽ.إ.ـ.إ،  فرض في ابؼادة 
لتقدنً ملبحظاتها،  التحقيق في طلب وقف التنفيذ بصفة مستعجلة ويتم تقليص الآجاؿ ابؼمنوحة للئدارة

 837بينما دعوى الإلغاء يتم الفصل فيها بعد بسكتُ الأطراؼ من تقدنً طلباتهم ودفوعهم، كما أف ابؼادة 
ساعة وتبلغ بكل الوسائل إلذ ابػصوـ وإلذ  24تستوجب تبليغ أوامر وقف تنفيذ القرار الإداري خلبؿ 

 .(1)امة في بؾاؿ التبليغابعهة الإدارية، بينما قرار الإلغاء يخضع لأحكاـ الع
 الفرع الثاني: دعوى الإلغاء ودعوى التفسير

تتميز دعوى الإلغاء عن دعوى التفستَ من حيث سلطة القاضي )أولا(، ومن حيث المجاؿ )ثانيا(، 
 وطرؽ التحريك )ثالثا(.

 أولا: من حيث سلطة القاضي
للعبارات ابؼشار إليها في القرار تنحصر سلطة القاضي في دعوى التفستَ في إعطاء ابؼعتٌ ابغقيقي 

الإداري ولا بستد سلطتو إلذ إعداـ القرار ابؼطعوف فيو، بينما سلطة قاضي الإلغاء أوسع نطاقا إذ قد يفصل 
 .(2)القاضي بإعداـ القرار ابؼطعوف فيو، كما يدكن أف يعتًؼ للمدعي بحقو في التعويض

 
 
 

                                                 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 837و  835راجع، ابؼادتتُ  ػػػ 1 
 .113، ص1999دي عمار، قضاء التفستَ في القانوف الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، بعوا ػػػػ  2 
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 ثانيا: من حيث المجال
 من دعوى الإلغاء وىذا اعتبارا أف التفستَ ابؼراد القياـ بو من جانب القاضي لا دعوى التفستَ أوسع بؾالا

يتعلق بقرار إداري فقط بل يدتد لتفستَ مادة في القانوف أو مادة في عقد إداري أو حتى تفستَ حكم 
 .(1)قضائي متى أحدثت العبارة الغامضة نزاعا جديا

 ثالثا: من حيث طرق التحريك
تَ إما بالطريقة ابؼباشرة أو بالإحالة القضائية وإف كاف الاشتًاؾ بينهما يتحقق في بررؾ دعوى التفس

ى وىي عن ، كما تشتًؾ الدعويتُ من حيث ابعهة ابؼختصة في الفصل وكيفية رفع الدعو (2)الطريقة ابؼباشرة
 من ؽ.إ.ـ.إ، برت طائلة عدـ قبوؿ دعوى. 826، 815تتُ دطريق المحامي طبقا للما

 الث: دعوى الإلغاء ودعوى فحص المشروعيةالفرع الث
دعاوى الشرعية، أي ابؽدؼ منها واحد ىو المحافظة على شرعية من ا متلتقي الدعويتُ في أف كل منه   

القرارات الإدارية وانسجامها مع النظاـ القانوني في الدولة، لكن بزتلف دعوى الإلغاء عن دعوى الفحص 
 ولا(، ومن حيث سلطات القاضي )ثانيا(.من حيث ابؽدؼ من إقامة الدعوى )أ

 أولا: من حيث الهدف من إقامة الدعوى
إف ابؽدؼ من إقامة دعوى الإلغاء ىو إعداـ القرار الإداري فيحرص رافع الدعوى على أف يكشف من     

خلبؿ دعواه عن بصلة من العيوب التي تشوب القرار، أما ابؽدؼ الأساسي من إقامة دعوى فحص 
ىو معرفة موقف القضاء ابؼختص من القرار من زاوية مشروعيتو، فهي دعوى وقائية في أصلها، ابؼشروعية 

ذلك أنو كثتَا ما تبادر السلطة الإدارية بسحب قرارىا بعد الإطلبع على القرار القضائي الفاصل في دعوى 
 .(3)فحص ابؼشروعية إذا أكد عدـ مشروعية القرار

 
 

                                                 
 .114دي عمار، قضاء التفستَ في القانوف ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص بعوا ػػػ 1 
 .143 – 141، ابؼرجع السابق، ص ص بوجادي عمر  ػػػػ 2 
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 ثانيا: من حيث سلطة القاضي
قاضي الإلغاء قاضي ذو اختصاص واسع، لأنو بـوؿ قانونا بإعداـ القرار والإعلبف عن نّايتو إف 

ما قاضي الفحص فلب بستد يده إلذ إلغاء القرار الإداري أسواء كاف صادر من ىيئة مركزية أو لا مركزية، 
 ابؼطعوف فيو بل يتوقف عند إبراز أوجو ابؼشروعية من عدمو.

 لغاء ودعوى القضاء الكاملالفرع الرابع: دعوى الإ
تتميز دعوى الإلغاء عن دعوى القضاء الكامل من حيث موضوع الدعوى )أولا(، ومن حيث ابؼواعيد     

 والإجراءات )ثانيا(، ومن حيث ابعهة ابؼختصة )ثالثا(، ومن حيث سلطات القاضي )رابعا(.
 أولا: من حيث موضوع الدعوى

ضوعها في طلب إلغاء القرار الإداري كليا أو جزئيا، فموضوعها بـاصمة بالنسبة لدعوى الإلغاء يتمثل مو    
قرار إداري، أما بالنسبة بؼنازعات القضاء الكامل فموضوعها ابؼطالبة بالتعويض الكامل العادؿ عن الأضرار 

 . ى عليهاعدملإداري فتخاصم الإدارة العامة كنتيجة العمل ا يادية وابؼعنوية التي أصابت ابؼدعابؼ
 من حيث المواعيد والإجراءات ثانيا:

بالنسبة بؼنازعات الإلغاء يشتًط لقبوبؽا العديد من الشروط الشكلية منها ابؼواعيد القصتَة نسبيا، فإذا  
فاتت يسقط حقو في دعوى الإلغاء ويصبح القرار الإداري بؿصنا من الإلغاء، أما بالنسبة بؼنازعات القضاء 

لد يحدد بؽا مواعيد بؿددة لرفعها فهي تتعلق بابغق الذي مسو  والإدارية ابؼدنية الكامل فإف قانوف الإجراءات
عمل الإدارة، بحيث بزضع بؼدة تقادـ ابغقوؽ لأنّا دعوى شخصية تستهدؼ بصالية مراكز وحقوؽ 

 .(1)شخصية وبالتالر يطبق عليها القواعد العامة
 ثالثا: من حيث الجهة المختصة

هة ضد القرارات ابؼركزية وفقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أماـ بؾلس ترفع دعوى الإلغاء ابؼوج
الدولة بصفتو جهة قضائية ابتدائية نّائية، بينما تعرض دعوى القضاء الكامل التي تكوف فيها الإدارات 

                                                 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا  ػػػ  1 
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ية فتًفع أماـ المحاكم ابؼركزية طرفا فيها أماـ المحاكم الإدارية، أما دعوى الإلغاء ابؼوجهة ضد القرارات اللبمركز 
 الإدارية.

 ث سلطات القاضييرابعا: من ح
إف سلطات القاضي في بؾاؿ التعويض أوسع من سلطاتو في بؾاؿ الإلغاء، فإذا كاف قاضي الإلغاء 

ي مقيد بضوابط عدـ مشروعية القرار الإداري، فلب يلغي قرارا إلا إذا ثبت عدـ مشروعيتو، بينما سلطة قاض
دارة بدفع تعويض رغم قناعتو بعدـ ارتكابها بػطأ وىذا ما يعرؼ أف تلزـ جهة الإ التعويض تستطيع

 بابؼسؤولية الإدارية على أساس ابؼخاطر.
 المبحث الثاني: شروط رفع دعوى الإلغاء

يشتًط لرفع دعوى الإلغاء بؾموعة من الشروط ابؼتعلقة بالقرار الإداري بؿل الدعوى )ابؼطلب الأوؿ(،     
لقة بالطاعن )ابؼطلب الثاني(، كما بقد شرط التظلم الإداري في بعض القضايا )ابؼطلب الثالث(، وأخرى متع

 والشروط ابػاصة بالعريضة )ابؼطلب الرابع(، وأختَا بقد شرط ابؼيعاد )ابؼطلب ابػامس(.
 المطلب الأول: الشروط المتعلقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاء

الإلغاء ىي أف تنصب الدعوى على قرار إداري لو كل ابؼواصفات، أي أف  من أىم شروط رفع دعوى    
بتُ أىم ابػصائص الواجب توافرىا ىي أف يكوف القرار الإداري بؿل دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري ومن 

 تصرؼ قانوني )الفرع الأوؿ(، ووجوب صدوره عن سلطة إدارية )الفرع الثاني(.
 ار الإداري تصرف قانونيالفرع الأول: أن يكون القر 

لكي يعتبر العمل الصادر من الإدارة العامة قرارا إداريا، يجب أف يكوف تصرفا قانونيا أي صادرا بقصد     
أو إلغاء مركز قانوني قائم مثل  تعديل ترتيب آثارا قانونية سواء بإحداث مركز قانوني جديد)قرار التعيتُ(، أو

ط أف يكوف القرار الإداري ذو طابع تنفيذي، يرتب آثارا مباشرة بعد صدوره التنزيل أو العزؿ، وبالتالر يشتً 
وتبليغو دوف ابغاجة إلذ صدور حكم قضائي يضفي الصيغة التنفيذية عليو، ولذلك لا تعد قرارات إدارية 

التي  قابلة للئلغاء إذ لد تكن تتمتع بالطابع التنفيذي النهائي، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للؤعماؿ التحضتَية
تقوـ بها الإدارة قبل ابزاذ القرار، مثل الآراء الاستشارية التي تصدر من جهات أخرى أو الاقتًاحات أو 
التعليمات وابؼنشورات والأنظمة الداخلية، وىي عادة التي تصدر عن الرؤساء، وابؽدؼ منها ىو برديد 
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اءات الانضباطية والأصل في ىذه وتفستَ نصوص قانونية وبرديد كيفيات التسيتَ داخل ابؼؤسسة والإجر 
التصرفات أنّا لا بردث أثر قانوني ولا تضيف ولا تنقص من النصوص القانونية، لذلك لا يدكن الطعن 
فيها، بينما التعليمة أو ابؼنشور الذي يدس ابؼراكز القانونية للمواطن أو يضيق أو يعدؿ من نص قانوني أو 

يتحوؿ إلذ منشور تنظيمي وىذا ما كرستو الغرفة الإدارية للمحكمة بل للئلغاء، بحيث تنظيمي فإنو يكوف قا
 .SAMPAC(1)العليا في قضية شركة 

 ثاني: وجوب صدور القرار الإداري عن سلطة إداريةالفرع ال
إف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة سلطات إدارية سواء كانت مركزية أو لامركزية وبالتالر لا      

ت إدارية تلك التي تصدر من السلطات التشريعية، أو القضائية، أثناء مزاولة مهامها ابؼنوطة بها تعتبر قرارا
قانونا، فالقوانتُ لا تصلح لاف تكوف بؿل دعوى إلغاء لأنّا بزضع للرقابة الدستورية، أما الأحكاـ القضائية 

ر من تصرفات من ىاتتُ ابؽيئتتُ فإنّا بزضع لطرؽ الطعن العادية وغتَ العادية ومع ذلك فإف بعض ما يصد
وابؼتعلقة بإدارة وتسيتَ أجهزة بؾلس البربؼاف أو المحاكم يدكن تكييفها على أنّا قرارات إدارية يدكن الطعن 

 .(2)فيها بالإلغاء
أما بالنسبة للهيئات والتنظيمات ابػاصة مثل ابعمعيات، والتنظيمات ابؼهنية، والشركات ابؼدنية 

أف تصدر قرارا إداريا إلا إذا اتصل نشاطها بدرفق  سات الاقتصادية، لا يدكنها كأصل عاـوالتجارية، وابؼؤس
قد جعلت قرارات ابؼنظمات ابؼهنية من قبيل القرارات  98/01من القانوف  09عاـ، مع ذلك فإف ابؼادة 

الإداري من أعماؿ  الإدارية التي تصلح للطعن فيها بالإلغاء أماـ بؾلس الدولة، كما يجب أف لا يكوف القرار
 السيدة التي تتمتع بابغصانة.

 
 
 
 

                                                 
 .44، 17، ص ص 2007اسة تشريعية قضائية فقهية، جسور للنشر والتوزيع، بوضياؼ عمار، القرار الإداري: در  ػػػػ 1 
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 الفرع الثالث: يجب أن يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة
لكي يعتبر تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا قابلب للئلغاء يجب أف يصدر بالإرادة ابؼنفردة، أي يجب أف     

عقود الإدارية التي تبرمها السلطات الإدارية ليست قرارات لا يصدر من إرادتتُ أو أكثر بؾتمعتتُ وعليو فال
 .(1)إدارية ولا تكوف بؿل دعوى إلغاء، وإنّا بؿلب لدعوى القضاء الكامل

 المطلب الثاني: الشروط المتعلقة بالطاعن
من ؽ.إ.ـ.إ، التي جاءت بعنواف الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابؽيئات القضائية،  13لقد نصت ابؼادة      

ى أنو لا يجوز لأي شخص لتقاضي ما لد تكن لو صفة ومصلحة قائمة )الفرع الأوؿ(، كما بقد أف عل
 من القانوف نفسو )الفرع الثاني(. 64ابؼشرع يشتًط الأىلية في ابؼادة 

 لحة في التقاضيصالفرع الأول: الصفة والم
ثرت سلبا بالقرار ابؼطعوف فيو، بدعتٌ أف يقصد بالصفة الوضعية التي يحتج بها ابؼدعي للقياـ بدعواه والتي تأ   

يكوف صاحب ابغق ابؼوضوعي ىو الذي شغل مركز ابػصم في الدعوى أو بفثل الشخص الاعتباري، وشرط 
الصفة لا يدكن النظر إليو منفصلب عن شرط ابؼصلحة لأف الصفة ىي وصف من أوصاؼ شرط ابؼصلحة 

عتداء عليو، تثبت بدجرد إثبات ابغق ووجود الا لصفةوىذا الأختَ ىو الشرط الرئيسي لقبوؿ أي طعن، فا
 .(2)الدعوى من ذوي صفة على ذي صفة ، أي ترفعقويجب أنتًفع الدعوى في مواجهة ابؼعتدى على ابغ

تطبيقا لقاعدة لا دعوى بدوف مصلحة، فإف دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كانت للطاعن مصلحة، و     
ة متولدة عن استعماؿ ابغقوؽ )استعماؿ حق الدعوى لإصلبح الأضرار فهذه الأختَة نقصد بها كل منفع

ابؼادية وابؼعنوية التي تصيب ابغقوؽ وابؼراكز القانونية الشخصية(، وتقدر ابؼصلحة يوـ رفع الدعوى الإدارية، 
ولعل أىم ابػصائص التي يجب أف تتوفر في شرط ابؼصلحة ىي أف تكوف ابؼصلحة شخصية ومباشرة )أولا(، 

 ف تكوف ابؼصلحة قائمة وحالة أو بؿتملة )ثانيا(.أ
 
 

                                                 
 .45بوضياؼ عمار، القرار الإداري: دراسة تشريعية فقهية، ابؼرجع السابق، ص ػػػ  1 
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 أولا: أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة
باشرة أف يكوف لرافع الدعوى مصلحة شخصية في إلغاء القرار الإداري ابؼشخصية و النقصد بابؼصلحة     

وقد تكوف معنوية  وىذا عندما يدس القرار بؿل الدعوى مركزه القانوني، وقد تكوف ابؼصلحة مادية )مالية(
 )مثلب ابؼساس بالسمعة(.

كما قد تكوف ابؼصلحة بصاعية عندما يدس عمل إداري بؾموعة من الأشخاص، الأمر الذي يتًتب 
عنو تقدنً عريضة بصاعية للدفاع عن مصلحة واحدة مشتًكة بتُ أكثر من شخص، كما يدكن للجمعيات 

 بؼادية وابعماعية لأعضائها.والنقابات رفع دعوى الإلغاء للدفاع عن ابؼصالح ا
كما يشتًط أف تكوف ابؼصلحة مباشرة أي يؤثر القرار ابؼطعوف فيو تأثتَا مباشرا فيها، بحيث ينتفي 

 .(1)شرط ابؼصلحة إذ لد يؤثر القرار في ابؼركز القانوني للطاعن بصورة مباشرة
 ثانيا: أن تكون المصلحة قائمة وحالة أو محتملة

أف الابذاه السائد فقها وقضاءً  كوف للطاعن مصلحة قائمة وحالة إلّا الإلغاء أف تيشتًط لقبوؿ دعوى    
ابؼساس بدركز قانوني وإنّا  أصبح يعتد بابؼصلحة المحتملة،  فلب يشتًط أف ينجم فعلب عن صدور قرار إداري،

، ويقع عبء نظر والفصل في القضيةليكفي أف تكوف ابؼصلحة بؿتملة الوقع في ابؼستقبل ىو بدء عملية ا
 .(2)إثبات عنصر ابؼصلحة على ابؼدعي، ومن فائدة الإدارة ابؼعنية الدفع بانتفائها

 الفرع الثالث: شرط الأىلية
 يجب التمييز بتُ أىلية الشخص الطبيعي )أولا(، وأىلية الشخص ابؼعنوي )ثانيا(

 أولا: الشخص الطبيعي
سنة وأف يتمتع بقواه العقلية ولد  19أي بلوغو  يشتًط لقبوؿ الدعوى أف يتمتع رافعها بالرشد ابؼدني،

يحجر عليو وأف يكوف كامل الأىلية بؼباشرة حقوقو ابؼدنية، وفي حالة نقص الأىلية أو فقدانّا يتولذ الطعن 
بالإلغاء الولر أو الوصي بالنسبة للقاصر، أو القيم بالنسبة للمحجور عليو بسبب ابعنوف أو العتو، ولا 

                                                 
 .127 -121بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، ابؼرجع السابق، ص ص    ػػػػػ 1 
 .126ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ 2 
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و تغيتَ أىلية ابػصوـ إرجاء الفصل في الدعوى متى كانت مهيأة للفصل فيها، كما أف على وفاة أ يتًتب
 .(1)التمثيل بواسطة بؿامي أماـ القضاء الإداري إجباري بالنسبة للؤشخاص

 ثانيا: الأشخاص المعنوية
مثل الشركات ابػاصة، ابؼقاولات، ابعمعيات، ...الخ، وبسثل كل  الأشخاص الاعتبارية الخاصة: .1

 ه ابعهات أماـ القضاء عن طريق نائبها القانوني وذلك بتقدنً وكالة تبتُ بسثيلو.ىذ
من ؽ.إ.ـ.إ، بقدىا حددت الأشخاص  828بالرجوع إلذ ابؼادة  الأشخاص الاعتبارية العامة: .2

بة ابؼؤىلتُ قانونا لتمثيل ابؽيئات العامة فذكر النص الوزير ابؼعتٍ بالنسبة بؼنازعات الدولة والوالر بالنس
ولاية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية، وابؼمثل القانوني للمؤسسة بالنسبة البؼنازعات 

 .(2)للمؤسسات ذات الطابع الإداري
 في بعض القضايا المسبق المطلب الثالث: شرط التظلم الإداري

وط الواجب توافرىا فيو سوؼ بكاوؿ تقدنً تعريف للتظلم الإداري )الفرع الأوؿ(، نبتُ بـتلف الشر    
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف التظلم الإداري
التظلم الإداري ىو الشكوى أو الطلب أو الالتماس الذي يقدمو الشخص إلذ الإدارة، من أجل 

أنواع، فجد التظلم الرئاسي وىو الطلب الذي  مراجعة قرارىا أو إلغائو كليا أو جزئيا أو سحبو، والتظلم
إلذ الرئيس مباشرة بؼن أصدر القرار الإداري، وإلذ جانبو بقد التظلم الولائي وىو الطلب الذي يكوف يقدـ 

أماـ من أصدر القرار نفسو في حالة ما لد يكن ىناؾ رئيس مباشر، كما يدكن أف يكوف التظلم أماـ بعنة 
 .(3)ه ابعهة شهريةإدارية وىو الطلب الذي يقدـ أماـ جهة شبو قضائية، بحيث تكوف اجتماعات ىذ

 
 

                                                 
 .118ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ 1 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 828نص ابؼادة   ػػػػ  2 
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 الشروط الواجب توافرىا في التظلمالفرع الثاني: 
 من أىم الشروط الواجب توافرىا في التظلم بصفة عامة بقد:

 أف يكوف بؿددا أي مبنيا على أساس. -
لابد أف يوجو إلذ السلطة الإدارية ابؼختصة وىذا عندما يكوف التظلم إجباري مثل ابؼواد  -

 .(1)الضريبية
 ؽ.إ.ـ.إ(. 830ت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية ويرفق مع العريضة )ـ يجب إثبا -
ابعديد جوازي وىذا ما نستشفو  والإدارية إف التظلم الإداري أصبح في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية -

منو  جيجوز...ج، والتي تدؿ على ابعواز وليس  830من خلبؿ العبارة ابؼستعملة في ابؼادة 
 .ىذا لا يدنع من وجود نصوص خاصة بذعل التظلم الإداري إجباري ، لكن(2)الوجوب

أشهر من تاريخ  04التظلم في ابؼيعاد القانوني لرفع دعوى الإلغاء، أي خلبؿ أربع  يجب أف يقدـ -
نشر القرار أو تبليغو إذا كاف فرديا، فإذا كاف التظلم وجوبي ولد يقدـ في ابؼيعاد المحدد فإف القرار 

من قانوف الإجراءات ابعبائية التي  70ن بالإلغاء، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمادة يتحصن ضد الطع
، بحيث يجب أف توجو إلذ  تفرض تقدنً تظلم وجوبي في حالة الشكاوى ابؼتعلقة بالضرائب والرسوـ

 .(3)ابؼدير الولائي للضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة
 المطلب الرابع: الشروط الخاصة بالعريضة

، ترفع الدعوى الإدارية أماـ المحكمة الإدارية بعريضة مكتوبة موقعة من بؿاـ (4)لعودة إلذ ؽ.إ.ـ.إبا
من نفس القانوف وىي مادة مشتًكة تسري على جهات القضاء العادي والإداري، فإف  15وطبقا للمادة 

 عريضة افتتاح الدعوى وجب أف تتضمن البيانات التالية:
 ع أمامها الدعوى.ابعهة القضائية التي ترف .1
 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو. .2

                                                 
 .383ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ  1 
 ما يليها.و  152، ص 2004خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية: شروط قبوؿ الدعوى الإدارية د.ـ.ج، ابعزائر،   ػػػػ 2 
 .2018من قانوف الإجراءات ابعبائية، وزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للضرائب،  75إلذ  70راجع، نص ابؼواد  ػػػ 3 
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 اسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو. .3
 تسمية الشخص ابؼعنوي ومقره. .4
 للوقائع والطلبات ووسائل الإثبات ابؼدعمة للدعوى.عرض موجز  .5
 الإشارة إلذ ابؼستندات والوثائق ابؼرفقة. .6
 تاريخ تقدنً العريضة. .7

ترفع الدعوى وجوبا في ابؼادة الإدارية على يد  من ؽ.إ.ـ.إ، أف 826و  15وينبغي طبقا للمواد 
من شرط تقدنً عريضة بواسطة  800ؽ.إ.ـ.إ،  ابؽيئات ابؼذكورة في ابؼادة  827بؿاـ، ولقد أعفت ابؼادة 

بؿاـ ويتعلق الأمر ىنا بالدولة، الولاية، البلدية، وابؼؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية، وتوقع العريضة في 
 .(1)ابؼمثل القانوني لكل جهة من ابعهات ابؼذكورة ىذه ابغالة من

 817وكذلك ينبغي أف يرفق بدلف الدعوى نسخة من القرار ابؼطعوف فيو وىذا ما قضت بو ابؼادة 
ؽ.إ.ـ.إ، برت طائلة عدـ قبوؿ الدعوى، ما لد يوجد مانع قانوني ومبرر قائم، كما لو امتنعت جهة الإدارة 

لقرار فيجوز لو في ىذه ابغالة، رفع الدعوى على يد بؿامي والإشارة في على تسليم ابؼعتٍ نسخة من ا
عريضة الافتتاح لواقعة رفض الإدارة، وفي ىذه ابغالة يلزـ القاضي ابؼقرر الإدارة ابؼعنية بتقدنً نسخة من 

 .(2)القرار في أوؿ جلسة
 المطلب الخامس: شرط الميـعاد

أشهر  04فع الدعوى أماـ المحاكم الإدارية حدد بػمن ؽ.إ.ـ.إ، فإف ميعاد ر  829طبقا للمادة 
تسري من تاريخ تبليغ القرار الفردي أومن تاريخ نشر القرار ابعماعي، وىو نفس ابؼيعاد ابؼقرر لرفع الدعوى 

من نفس  832و  829منو أحالت بشأف ابؼيعاد للمواد  907أماـ بؾلس الدولة، بحيث بقد أف ابؼادة 
 ضح كيفية حساب ابؼيعاد )الفرع الأوؿ(، وحالات امتداده )الفرع الثاني(.يلي سنو  القانوف، وفيما
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 الفرع الأول: حساب المدة
برسب مدة الطعن كاملة وتامة وىي بزضع لمجموعة من القواعد تتعلق ببداية ابؼيعاد )أولا(، ونّايتو 

 )ثانيا(.
 أولا: بداية الميعاد

 ف القرار عن طريق:تنطلق بداية ابؼيعاد من اليوـ ابؼوالر لإعلب
 التبليغ:  .1

بذاه الشخص ابؼعتٍ إلا من تاريخ تبليغو وإعلبنو بدوجب توصيل الا تسري آثار القرار الفردي     
ابؼتعلق بعلبقة ابؼواطن  131-88من ابؼرسوـ  35مضمونو إلذ علمهم شخصيا، وىو ما تؤكده ابؼادة 

ى ابؼواطن ابؼعتٍ بهذا القرار إلا إذا سبق تبليغو بالإدارة بنصها: جلا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عل
 إليو قانوناج.

أف يكوف شاملب لعناصر القرار الإداري حتى ينتج أثره في سرياف ميعاد الطعن  يشتًط في التبليغو     
بالإلغاء وفي حالة تعلق القرار بشخص ناقص الأىلية، فيجب أف يوجو التبليغ إلذ الولر أو الوصي، 

بات حدوث التبليغ على ابعهة الإدارية ابؼعنية، بحيث لا يبدأ ابؼيعاد في السرياف إذا لد ويقع عبء إث
 .(1)يتم التبليغ أو في حالة عدـ تقدنً الدليل على حصولو

 النشر: .2
لا تسري آثار القرارات التنظيمية ابعماعية ابذاه ابؼخاطبتُ بها إلا بعد النشر وفقا للطريقة المحددة    

نسبة للقرارات الصادرة عن السلطة ابؼركزية مثل ابؼراسيم الرئاسية والتنفيذية فإنّا تنشر في قانونا، فبال
ابعرائد الربظية مع الالتزاـ بدهلة اليوـ الكامل، كما تنشر القرارات الوزارية إضافة إلذ ابعرائد الربظية في 

 النشرة الربظية للوزارة.
الطعن، لا يكوف إلا  ذ القرار الإداري وبدء حساب آجاؿوالقاعدة السائدة في الفقو والقضاء أف نفا

إذا تم توزيع ىذه النشرات على ابؼصالح الإدارية ابؼعنية وعلمهم بها، وحتى بالنسبة للقرارات التنظيمية 
ات، كما يدكن تعليقها في مقرات الصادرة عن ابؽيئات المحلية فإنّا تنشر في نشرات الولاية أو البلدي

                                                 
 .131دعوى الإلغاء، ابؼرجع السابق، ص  ،بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري  ػػػػ 1 
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وحتى يعتد بالنشر كبداية لسرياف القرار الإداري التنظيمي وبدء حساب آجاؿ الطعن ىذه الأختَة، 
فإنو يشتًط فيو أف يكوف وافيا شاملب لكامل عناصر القرار ومضمونو بطريقة واضحة لا لبُس ولا 

 .(1)غموض فيها وبصورة واضحة فلب يكوف بؾرد تنبيو لذوي الشأف بوجوده
 العلم اليقيني: .3

م اليقتُ أف يتمكن الشخص ابؼعتٍ بالقرار الإداري من الإطلبع والعلم بدحتواه بطريقة يقصد بالعل   
أخرى غتَ وسيلة التبليغ أو النشر، بصورة قاطعة وبكيفية وافية وشاملة، كأف يقدـ الشخص تظلم مع 

من  شرح تفاصيل القرار رغم أنو لد يبلغ لو فهذا يدؿ على علم ابؼتظلم بالقرار، أو الإطلبع عليو
خلبؿ تبليغ صادر عن دعوى أخرى )دعوى مدنية(، وبالتالر إذا علم بو علما يقينا نافيا للجهالة لا 
ظنيا ولا افتًاضيا قاـ ذلك مقاـ النشر أو التبليغ ويبدأ ميعاد سرياف الدعوى من اليوـ الذي ثبت فيو 

 .(2)بساـ العلم اليقيتٍ بالقرار
م اليقيتٍ بهذه ابؼواصفات، فإنو يقع على عاتق الإدارة باعتبارىا وفيما يتعلق بإثبات حدوث ىذا العل   

 .(3)صاحبة ابؼصلحة
 ثانيا: طريقة حساب المدة ونهايتها

سب كل الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف كاملة ولا تمن ؽ.إ.ـ.إ: جبر 405تنص ابؼادة 
 يحسب يوـ التبليغ الربظي ويوـ انقضاء الأجلج.

ع مصطلح جكاملةج والتي تعتٍ أف يوـ التبليغ والنشر لا يدخل في حساب ابؼدة  لقد استعمل ابؼشر 
 كما يعتٍ أف آخر يوـ ابؼدة لا يحسب، أي نّاية مدة ابؼيعاد في اليوـ ابؼوالر لسقوط ذات ابؼيعاد.

مهما كاف عدد  ر وليس بالأياـ كقاعدة عامة وىذاكما بقد أف ابؼشرع يعتد في ابؼواد الإدارية بالأشه
 .(4)أياـ الشهر أو الأشهر، إلا ما استثناه بنصوص خاصة

                                                 
 .134 – 132ابؼرجع نفسو، ص ص  ػػػ 1 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػ 2 

 .394السابق،  ص 
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 الفرع الثاني: امتداد الميعاد
 يدتد ابؼيعاد في حالتتُ: الوقف )أولا(، والقطع )ثانيا(.

 أولا: وقف الميعاد
يعتٍ احتساب ابؼدة السابقة على برقق السبب ابؼوقف، بحيث يتعتُ تكملة مدة ابؼيعاد بعد زواؿ 

 حالات الوقف في: السبب وتتمثل أىم
أياـ العطل ىي الأعياد وأياـ الراحة الأسبوعية، فإذا كاف اليوـ الأختَ من  حالة العطل الرسمية: -

 ابؼيعاد ليس يوـ عمل كلي أو جزئي يددد الأجل إلذ أوؿ يوـ عمل موالر.
 إضافية وذلك بالنسبة للمقيم في ابػارج إذ يستفيد ىذا الأختَ من ستوف يوـ حالة البعد المكاني: -

(1). 
 ثانيا قطع الميعاد:

يقصد بقطع ابؼيعاد عدـ احتساب ابؼدة التي انقضت وبداية حساب ابؼدة من جديد أي أف ابؼيعاد لو 
من ؽ.إ.ـ.إ، فإنو تنقطع آجاؿ الطعن في ابغالات  832بداية جديدة ونّاية جديدة، وحسب ابؼادة 

 التالية:
 الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة: .1

إذا تم رفع دعوى أماـ جهة قضائية غتَ بـتصة خطأ، يتًتب عن ذلك قطع ابؼيعاد رفع دعوى 
أشهر من جديد ابتداءً من تاريخ تبليغ ابؼعتٍ بابغكم بعدـ الاختصاص من  04الإلغاء ويبدأ ميعاد 

 . (2)طرؼ ابعهة غتَ ابؼختصة
 طلب المساعدة القضائية: .2

للمحكمة ابؼختصة بنظر الدعوى لإعفائو من رسومها ىو الطلب الذي يتقدـ بو صاحب الشأف 
لعدـ مقدرتو على أدائها أو طلب تعيتُ بؿاـ، ويتًتب على ىذا الطلب قطع ميعاد الطعن بالإلغاء 

                                                 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 405ابؼادة  ػػػػ  1 
 .141دعوى الإلغاء، ابؼرجع السابق، ص  ،بعلي بؿمد الصغتَ، القضاء الإداري ػػػػ  2 
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بغتُ صدور قرار البت فيو قبولا أو رفضا، بحيث يبدأ ابؼيعاد من جديد اعتبارا من تاريخ تبليغ ىذا 
 .(1)ب خلبؿ ميعاد دعوى الإلغاءالقرار ويشتًط أف يقدـ ىذا الطل

 وفاة المدعي عليو أو تغير أىليتو: .3
بالوفاة تنقضي أىلية الشخص وكذلك بالنسبة للشخص ابؼعنوي، إذ انقضت شخصيتو بالاندماج 
والتصفية قبل رفع الدعوى، فإذا توفي الشخص تنقطع ابؼواعيد ولا يعاد السرياف فيها إلا بعد تبليغ 

واعيد في حالة تغتَ أىلية الشخص كحدوث جنوف أو توقيع ابغجر عليو، الورثة، كما تنقطع ابؼ
 04بحيث لا يسري فيحقو ميعاد رفع الدعوى وينبغي أف يقوـ القيم مقامو، بحيث يستفيد من 

 .(2)أشهر جديدة
 القوة القاىرة:  .4

د من جديد يتًتب على برقق القوة القاىرة قطع سرياف ميعاد الطعن حتى يزوؿ أثرىا، ويبدأ ابؼيعا
 . (3)اعتبارا من تاريخ زواؿ القوة القاىرة

 المبحث الثالث: الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء )أوجو وأسس قبول دعوى الإلغاء(
تعتبر الشروط ابؼوضوعية أسسا لرفع دعوى الإلغاء وىي الأسباب وابغالات التي يدكن بواسطتها للقاضي    

ف فيو بعدـ ابؼشروعية، سواء ما تعلق بعدـ ابؼشروعية ابػارجية )ابؼطلب ابؼختص إلغاء قرار إداري مطعو 
 الأوؿ(، أو عدـ ابؼشروعية الداخلية )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول: عدم المشروعية الخارجية
تتمثل أوجو عدـ ابؼشروعية في العيوب التي بسس الأركاف ابػارجية للقرار الإداري وىي عيب عدـ 

 رع الأوؿ(، وعيب بـالفة ركن الشكل والإجراءات )الفرع الثاني(.الاختصاص )الف
 
 

                                                 
 .140ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػػ 1 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 832ادة راجع، ابؼ ػػػػػػ 2 
دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػػ 3 

 .404السابق، ص 
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 الفرع الأول: عيب عدم الاختصاص في القرارات
حالات إلغاء القرار، وىو العيب الذي يصيب ركن الاختصاص، وذلك  منعيب عدـ الاختصاص 

(، أو ابؼوضوعي عنصر الشخصي )أولاىيئات غتَ بـتصة من حيث ال بصدور قرارات إدارية من أشخاص أو
 )ثانيا(، أو ابؼكاني )ثالثا(، أو الزماني )رابعا(.

 أولا: عيب عدم الاختصاص الشخصي
 ف يصدر قرار من موظف غتَ بـتص ولو درجتتُ:أ عيب عدـ الاختصاص الشخصي ىو

 عدم الاختصاص البسيط: .1
ا فيما يتعلق بالقرارات يكمن في عدـ احتًاـ قواعد الاختصاص بتُ الأشخاص الإدارية فيما بينه

الإدارية، كأف يصدر الوزير قرار يدخل في اختصاصات الوالر أو أف يصدر وزير البيئة قرار يختص 
بإصدار وزير التجارة، فعيب عدـ الاختصاص البسيط ىو سبب من أسباب إلغاء القرار ما لد 

 .(1)يكن ىناؾ تفويض صريح أو إنابة أو نص يقضي بابغلوؿ
 الجسيم والخطير: عدم الاختصاص .2

يتحقق عندما تصدر جهة سياسية أو قضائية أو تشريعية قرار بزتص بو ابعهات الإدارية أو    
العكس، وىو ما يعرؼ باغتصاب السلطة وىو لا يؤدي إلذ إلغاء القرارات الإدارية وإنّا يؤدي إلذ 

ماؿ مادية وتصبح بؿلب للطعن انعدامها أي فقدانّا للطبيعة القانونية والإدارية وتتحوؿ إلذ بؾرد أع
 .(2)فيها أماـ جهات القضاء العادي وفي أي مدة زمنية

كما يظهر عيب عدـ الاختصاص ابعسيم في صورة انتحاؿ الوظائف الإدارية، حيث يتعدى فرد 
عادي لا تربطو بالوظيفة الإدارية أي علبقة وظيفية على اختصاص الإدارة في الدولة فيؤدي ذلك 

قرارات الصادرة من طبيعتها الإدارية وتتحوؿ إلذ أعماؿ إجرامية شخصية، وبزضع إلذ بذريد ال

                                                 
 .70، ص 2007بن شيخ أث ملويا بغستُ، دروس في ابؼنازعات الإدارية، وسائل ابؼشروعية، دار ىومة،  ػػػ 1 
 .71، ص نفسوابؼرجع  ػػػ  2 
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للجزاءات ابعنائية ابؼقررة في قانوف العقوبات بالإضافة إلذ جزاءات ابؼسؤولية ابؼدنية أماـ القضاء 
 .(1)العادي

 ثانيا: عدم الاختصاص المكاني
مكانيا )إقليميا(، كأف يصدر والر  عدـ الاختصاص ابؼكاني ىو صدور قرار من جهة غتَ بـتصة

 .(2)ولاية سطيف قرار بنزع ملكية متواجدة في ولاية بجاية
 عيب عدم الاختصاص الموضوعيلثا: ثا

عماؿ الأعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي ىو أف يصدر قرار من موظف أو جهة إدارية متجاوزا 
ر الوالر قرار كممثل للولاية يدنع ابؼظاىرات في قانونية التي حدده القانوف لو في مواضيع بؿصورة، كأف يصدال

 .(3)حتُ أف ىذه القرارات يصدرىا كممثل للدولة
 رابعا: عيب عدم الاختصاص الزمني

عيب عدـ الاختصاص الزمتٍ ىو أف يصدر قرار من موظف بعد انتهاء مهامو سواء بعد استقالتو أو 
رار بعد مرور ابؼدة القانونية اللبزمة لإصدار القرار وىذا عزلو أو إحالتو على التقاعد أو أف تصدر الإدارة الق

 .(4)1991ما أكده قرار المحكمة العليا لسنة 
 الفرع الثاني: عيب مخالفة ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية

يقصد بالشكليات ابؼظهر ابػارجي للقرار، وىناؾ شكليات جوىرية يؤكد ابؼشرع في نصوص خاصة 
ة احتًامها أثناء ابزاذ القرار، كتبليغ القرار أو وجود نص يلزـ الإدارة بالتسبيب أو نشر القرار، على ضرور 

التوقيع عليو أو الكتابة، مثل تسبيب قرار نزع ابؼلكية، وىناؾ شكليات غتَ جوىرية لد ينص ابؼشرع على 
القرار عيب بـالفة  كالتحييث، وإذا شاب   ستَ الإدارةحسن ة لضماف ضرورة إتباعها، بل ىي مقرر 

                                                 
 .71ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ 1 
 .168بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 2 
 .166ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ 3 
، ص 1992ابعزائر، ، 01، ـ.ؽ، عدد 21/07/1991، مؤرخ في 682-640قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، رقم  ػػػػ 4 
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الأشكاؿ الضرورية فمآلو الإلغاء، أما إذا كانت شكليات ثانوية فلب يدكن إلغائها ماداـ أنو يدكن تدارؾ 
 .(1)الأمر
أما الإجراءات فهي التصرفات التي تتبعها الإدارة وتقوـ بها قبل ابزاذ القرار، فعيوب الإجراءات تتمثل      

الإلزامي أو ابغصوؿ على ابؼوافقة ابؼسبقة أو التقرير ابؼسبق الذي يشتًطهم في بـالفة الإجراء الاستشاري 
القانوف، كعدـ ابغصوؿ على موافقة مصالح التًاث لتًخيص البناء أماـ معلم تاريخي، وىناؾ أيضا بـالفة 

 .(2)إجراءات التحقيق قبل إصدار قرار نزع ابؼلكية
 المطلب الثاني: عدم المشروعية الداخلية

عدـ ابؼشروعية الداخلية في العيوب التي بسس الأركاف ابؼوضوعية وىي عيب السبب )الفرع يظهر 
 الأوؿ(، وعيب بـالفة القانوف )الفرع الثاني(، وعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: عيب انعدام السبب
أو القانونية التي تدفع السلطة لإصدار  ىو  صدور قرار إداري دوف الوجود ابؼادي للوقائع ابؼادية

القرار )أولا(، أو ابػطأ في التكييف القانوني السليم بؽذه الوقائع )ثانيا(، أو صدور القرار الإداري نتيجة 
 للخطأ في تقدير مدى ملبئمة وأهمية أو خطورة الوقائع لإصداره )ثالثا(.

 غاءأولا: حالة انعدام الوجود المادي للوقائع كسبب للإل
تتمثل أىم صور انعداـ الوجود ابؼادي للوقائع في إصدار الإدارة قرارا بفصل حارس بسبب تركو      

 .(3)ابؼنصب أثناء وقت العمل ويتبتُ للقاضي أف ابغارس لد يغب عن منصبو وذلك بشهادة الشهود
 
 
 

                                                 
، بزصص القانوف،   ػػػػ 1  بوفراش سفياف، مبدأ التعليل الوجوبي للقرارات الإدارية في ابعزائر، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ

 .82، ص 2015كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، ص 1993، ابعزائر، 01، ـ.ؽ،ف العدد 10/03/1991، مؤرخ في 62458دارية، رقم قرار المحكمة العليا، الغرفة الإ ػػػ 2 
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 ثانيا: حالة الخطأ في التكييف القانوني للوقائع
وقائع ابؼادية أو القانونية إلذ النصوص القانونية اللبزمة وكذا ابػطأ في ىو خطأ الإدارة في إسناد ال

تفستَ ىذه القواعد بخصوص الوقائع، كأف يصدر قرار إداري بعقوبة من الدرجة الثالثة في حتُ أف القانوف 
 .(1)يقضي بأف توقع عقوبة من الدرجة الأولذ

 قائع كسبب من أسباب الإلغاءثالثا: حالة الخطأ في تقدير مدى أىمية أو خطورة الو 
يظهر أثناء ابػطأ في تقدير مدى خطورة الوقائع ابؼكونة للسبب والتي اعتمدت عليها الإدارة في ابزاذ    

القرارات، فيقوـ القاضي استثناءً بإعادة تقدير مدى ملبئمة الوقائع، ومن أشهر تطبيقات بؾلس الدولة 
ضي بدنع شخص من إلقاء بؿاضرة عامة في اجتماع عاـ بحجة تهديد الفرنسي إلغاؤه لقرار رئيس البلدية القا

الأمن العاـ، فلما قدر بؾلس الدولة خطورة ىذه المحاصرة اكتشف أنّا لا تشكل تهديدا على النظاـ العاـ، 
 .(2)لأف رئيس البلدية يدلك الوسائل الأمنية التي تؤىلو لتنظيم ىذا التجمع

 القانون في القراراتالفرع الثاني: وجود عيب مخالفة 
 -أي آثارىا القانونية ابؼباشرة–يشوب ىذا العيب بؿل القرارات الإدارية عندما تصدر بـالفة في بؿلها 

لأحكاـ مبدأ ابؼشروعية ويصبح بؿل القرار مشوب بعيب بـالفة القانوف سواء بصورة مباشرة )أولا(، أو غتَ 
 لإلغاء.مباشرة )ثانيا(، ويشكل سببا من أسباب ابغكم با

 أولا: المخالفة المباشرة لأحكام القانون
تظهر ابؼخالفة ابؼباشرة لأحكاـ القانوف عندما يصدر القرار بـالفا في الآثار القانونية ابؼتولدة عنو، 
قاعدة من القواعد العامة الدستورية أو التشريعية أو ابؼبادئ العامة للقانوف أو معاىدة أو لنص تنظيمي أو 

ردية مكتسبة أو يخالف قرار فردي، كرفض منح ترخيص رغم أنو يتوفر على بصيع الشروط يخالف حقوؽ ف

                                                 
 .189، ص 1992بؿيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية، د.ـ.ج، ابعزائر، ػػػ   1 
قضاء على الأعماؿ الإداريةج، ملتقى قضاة الغرفة الإدارية، الصادر عن وزارة العدؿ، الديواف أبركاف فردية، جمدى رقابة ال ػػػػ 2 

 .117، ص 1992الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، ابعزائر، 
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أو أف يصدر الوالر قرار بدنح قطعة لشخص ثم بعد مرور مدة معينة يصدر قرارا آخر يدنح نفس القطعة 
 .(1)لشخص آخر، وىذا بسبب أف اشخص الأوؿ قد اكتسب حق على الأرض

 ورة غير مباشرةعيب مخالفة القانون بصثانيا: 
ىذا العيب عندما تكوف الآثار ابؼتولدة عن القرار الإداري بـالفة للقانوف، كأف تصدر الإدارة  يظهر

قرارا تطبيقا لنص قانوني غتَ النص القانوني الصحيح الواجب التطبيق، أو حالة إغفاؿ بعض النصوص 
معينة قرار بتعيتُ شخص على أساس شرط  ابؼوجودة وعدـ تطبيقها عند ابزاذ القرارات، مثل أف تصر إدارة

 .(2)الشهادة أو الاستحقاؽ وتغفل عن تطبيق الشروط ابؼتعلقة بالسن
 الفرع الثالث: عيب الانحراف في استعمال السلطة

ىو العيب الذي يصيب ركن ابؽدؼ ويجعلو غتَ مشروع وبالتالر يعتبر سببا من أسباب ابغكم 
دارة امتيازات السلطة العامة لتحقيق أىداؼ خارجة عن أىداؼ بالإلغاء، ويتحقق عندما تستعمل الإ

ابؼصلحة العامة، كأف تستهدؼ ابعهة الإدارية برقيق أىداؼ معنوية أو مادية شخصية تتناقض مع ابؼصلحة 
العامة، كأف يصدر الوالر قرارا بنزع ابؼلكية ابػاصة بهدؼ إقامة ملهى، أو أف يوظف رئيس البلدية امرأة  

 .(3)لبلدية بسبب انتمائها إلذ حزب سياسي غتَ حزبوككاتبة ل
كما يدخل ضمن عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة، حالة صدور قرارات تستهدؼ برقيق 

 .(4)أىداؼ ابؼصلحة العامة لكنها بزالف قاعدة بزصيص الأىداؼ التي من اجلها منحت بؽا
 
 
 

                                                 
، ص 1990، ابعزائر، 03، ـ.ؽ، عدد 18/04/1987، مؤرخ في 53878قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، رقم  ػػػػ 1 
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 المحور السادس
 ض                                                                                               دعوى التعوي

 أو المسؤولية الإدارية
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 : دعوى التعويض أو المسؤولية الإداريةالمحور الخامس
سوؼ نفصل في مفهومها )ابؼبحث وى القضاء الكامل، لذلك اتعتبر دعوى التعويض من أىم دع

 وعية لرفعها )ابؼبحث الثاني(.الأوؿ(، وفي الأسس ابؼوض
 المبحث الأول: مفهوم دعوى التعويض

لتحديد مفهوـ دعوى التعويض سوؼ بكاوؿ تقدنً ابؼقصود بها )ابؼطلب الأوؿ(، ونتطرؽ بؼختلف 
 الشروط العامة الواجب توافرىا لرفعها )ابؼطلب الثاني(.

 المطلب الأول: المقصود بدعوى التعويض
التعويض )الفرع الأوؿ(، ونتطرؽ بؼختلف ابػصائص التي تتميز بها باقي  سوؼ نتطرؽ لتعريف دعوى

 الدعاوى الأخرى )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض

يدكن تعريف دعوى التعويض بأنّا: جالدعوى القضائية الشخصية التي يحركها أصحاب الصفة 
شكليات والإجراءات ابؼقررة قانونا، للمطالبة بالتعويض وابؼصلحة، أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة، طبقا لل

 .(1)الكامل والعادؿ عن الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضارج
 الفرع الثاني: خصائصها

تتميز دعوى التعويض بأنّا دعوى قضائية )أولا(، شخصية )ثانيا(، وأنّا من دعوى القضاء الكامل 
 وؽ )رابعا(.)ثالثا(، وقضاء ابغق

 أولا: دعوى التعويض دعوى قضائية
اكتسبت دعوى التعويض الإدارية الطبيعة القضائية منذ أمد طويل، ويتًتب على الطبيعة القضائية 
لدعوى التعويض، أنّا بزتلف عن كل من فكرة القرار السابق، وفكرة التظلم الإداري باعتبارهما طعوف 

                                                 
 .62فؤاد العطار، القضاء الإداري، ابؼرجع السابق، ص ػػػ 1 
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أف ترفع الدعوى ويفصل فيها في نطاؽ الشكليات والإجراءات وتظلمات إدارية، كما يتًتب عن ذلك 
 .(1)القضائية ابؼقررة قانونا وأماـ جهات قضائية بـتصة

 ثانيا: دعوى التعويض دعوى شخصية
تعتبر دعوى التعويض من الدعاوى الذاتية، على أساس أنّا تتحرؾ بناءً على حق قانوني شخصي 

صية، تتمثل في برقيق مزايا مادية ومعنوية شخصية للتعويض لرافعها، بحيث تستهدؼ برقيق مصلحة شخ
عن الأضرار ابؼادية أو ابؼعنوية التي أصابت ابغقوؽ وابؼراكز القانونية والشخصية لرافعها، كما تعتبر دعوى 

 .(2)شخصية لأنّا تهاجم ابعهات الإدارية صاحبة النشاط غتَ ابؼشروع ولا تهاجم القرار
 ن دعوى القضاء الكاملثالثا: دعوى التعويض م

تعتبر دعوى التعويض من بتُ دعوى القضاء الكامل، لأنن سلطات القاضي فيها واسعة بابؼقارنة مع 
سلطات قاضي الإلغاء، حيث تتعدد سلطاتو فيها من سلطة البحث عن مدى وجود ضرر، ثم سلطة تقدير 

 .(3)ابغكم بالتعويضنسبة الضرر، وسلطة تقدير مقدار التعويض لإصلبح الضرر، ثم سلطة 
 رابعا: دعوى التعويض من دعوى قضاء الحقوق

دعوى التعويض من دعوى قضاء ابغقوؽ لأنّا تنعقد وتقبل على أساس ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة، 
ولأنّا تستهدؼ دائما وبصورة مباشرة أو غتَ مباشرة بضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة والدفاع عنها قضائيا 

 .(4)الشرعية عكس دعاوى قضاء
 المطلب الثاني: الشروط العامة لقبول دعوى التعويض

يشتًط لقبوؿ دعوى التعويض أف ترفع أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة )الفرع الأوؿ(، كما تستوجب 
 بؾموعة من الشروط لدى الطاعن )الفرع الثاني(، ىذا إلذ جانب شرط ابؼيعاد )الفرع الثالث(.

 
                                                 

دي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ابؼرجع بعوا ػػػػػ 1 
 .567السابق، ص 

 .567، ص ابؼرجع نفسو  ػػػ  2 
 .569ابؼرجع نفسو، ص  ػػػ  3 
 .570، 569ابؼرجع نفسو، ص ص  ػػػ 4 
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 ضائية المختصةالفرع الأول: الجهة الق
بالعودة إلذ ؽ.إ.ـ.إ، يتبتُ لنا أف المحاكم الإدارية ىي ابؼختصة حصريا بدعوى التعويض أيا كانت 

على أف  800ابعهة الإدارية التي تسببت في حودث الضرر للغتَ، وىذا يظهر من خلبؿ تأكيد ابؼادة 
لقضايا التي تكوف الدولة والولاية المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة، بزتص بالفصل في بصيع ا

أشارت أف المحاكم  801والبلدية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فيها، كما أف ابؼادة 
 .(1)بزتص أيضا في دعاوى القضاء الكامل، ومن بتُ أىم ىذه الدعاوى بقد دعوى التعويض

 الفرع الثاني: الشروط المتعلقة بالطاعن
، لا ترفع إلا من طرؼ الأشخاص الذين تتوافر فيهم ىي دعوى إدارية عمومادعوى التعويض 

من ؽ.إ.ـ.إ، وما  13الشروط نفسها ابؼوجودة بالنسبة للدعوى القضائية الأخرى، تطبيقا لنص ابؼادة 
 .(2)منو التي تستوجب شرط الأىلية 64تتطلبو من توافر شروط الصفة وابؼصلحة، إلذ جانب ابؼادة 

 لث: شرط الميعادالفرع الثا
 04إف ميعاد رفع دعوى التعويض الإدارية بفعل الأضرار النابذة عن القرارات الإدارية ىو مبدئيا 

أشهر من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي، لكن كيف نطبق ىذه ابؼدة 
  تبدأ مدة الأربع أشهر في السرياف؟.بالنسبة للؤعماؿ ابؼادية إذا كانت ىي السبب في وجود الضرر، ومتى

أشهر يؤدي فقط إلذ سقوط إجراءات الدعوى بسبب فوات  04نشتَ في ىذا الصدد أف فوات مدة 
ابؼيعاد ابؼقرر، لكن لا يؤدي ذلك إلذ سقوط وتقادـ دعوى التعويض، لأنّا لا تسقط ولا تتقادـ إلا بعد 

ايتها، إذ لا يدكن للمتضرر أف يرفع دعوى التعويض من سقوط وتقادـ ابغقوؽ التي تتعلق بها وتستهدؼ بض
جديد في نطاؽ إجراءات جديدة، ماداـ أف ابغق الذي تتصل بو الدعوى وتستهدؼ بضايتو مازاؿ موجودا 

العامة ابؼطبقة في القانوف ابؼدني وابؼتعلقة بتقادـ ابغقوؽ،  ولد يتقادـ، بحيث نطبق في ىذا اصدد القواعد

                                                 
 من ؽ.إ.ـ. إ. 801و  800أنظر، ابؼادتتُ  ػػػػ 1 
 من ؽ.إ.ـ.إ. 64و  13أنظر، ابؼادتتُ  ػػػػ 2 
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منو التي نصت بصريح العبارة على أف دعوى التعويض تسقط بانقضاء بطسة عشر سنة  133خاصة ابؼادة 
 .(1)2004من يوـ وقوع العمل الضار، وىذا ما أكده بؾلس الدولة سنة 

 المبحث الثاني: أسس دعوى التعويض أو المسؤولية الإدارية
لا أنن القضاء الإداري بظح تبتٌ دعوى التعويض على أساس ابػطأ كقاعدة عامة )ابؼطلب الأوؿ(، إ    

استثناءً أف تؤسس الدعوى بدوف خطأ إذا توافر بعض ابغالات التي تقيم مسؤولية الإدارة العامة )ابؼطلب 
 الثاني(.

 المطلب الأول: الخطأ كأسس لدعوى التعويض
صوره  سنحاوؿ تعريف ابػطأ الذي يدثل أساسا بؼسؤولية الإدارة العامة )الفرع الأوؿ(، وتبياف بـتلف

 )الفرع الثاني(، وحقوؽ ابؼتضرر)الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: تعريف الخطأ

عندما ينتج الضرر عن قرار إداري، فغن فكرتي ابػطأ وعدـ ابؼشروعية ترتبطاف، ويظهر ذلك عندما 
 يثبت من جهة، أف القرار الإداري غتَ مشروع، ومن جهة أخرى، يشكل خطأ فيتسبب ىذا القرار بأضرار

لكن عندما يكوف الضرر نتيجة لفعل مادي يشكل خطأ، ففي ىذه ابغالة تستقل فكرتي ابػطأ وعدـ ، 
جابػطأ ىو الإخلبؿ بالتزاـ سابق مع توافر التميز والإدراؾ لدى  يلي: ابؼشروعية، ويدكن تعريف ابػطأ كما

 .(2)ابؼخل بهذا الالتزاـج
 الفرع الثاني: صوره

 تُ صورتتُ للخطأ، خطأ مرفقي )أولا(، وخطأ شخصي )ثانيا(.لقد بتُ الفقو والقضاء الإداري
 أولا: الخطأ المرفقي

ىو ابػطأ الذي ينسب إلذ ابؼرفق أو ابؼصلحة رغم ارتكابو من قبل ابؼوظف من الناحية ابؼادية، و يكوف 
ابؼرفق ىو ابؼسؤوؿ طعن تعويض الأضرار التي تنتج عن ىذا ابػطأ، دوف إعطاء اعتبار للشخص الذي 

                                                 
 )غتَ منشور(. 10/02/2004، مؤرخ في 0132218قرار بؾلس الدولة، الغرفة الثالثة، ملف بقم:  ػػػ 1 
 وما يليها. 204بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ  2 
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ارتكب ابػطأ، ويتًتب عن ذلك إقامة الدعوى في مواجهة ابؼرفق أماـ القضاء الإداري ولقد بعأ القضاء 
 الإداري إلذ القوؿ بوجود خطأ مرفقي في ثلبث حالات:

وبردث ىذه ابغالة عند وجود خلل في تنظيم ابؼرفق  التنظيم السيئ للمرفق العام: ـــ الحالة الأولى
في بلدية معينة، أو التدخل ابؼتأخر، أو ابغالة السيئة للعتاد الذي تستخدمو العاـ كنقص ابؼستخدمتُ 

 البلدية.
ويكوف إما بسبب إهماؿ الأعواف أو ابزاذ  البطء والتسيير السيئ للمرفق العام: ــــ الحالة الثانية

بشأف مسؤولية ، أو عدـ كفاءة الأعواف العموميتُ، وكثتَا ما بردث ىذه ابغالة تدابتَ لاحقة أو متسرعة
ابؼستشفيات العمومية، أين يهمل ابؼمرضوف أو الأطباء ومن في حكمهم مهمة متابعة ابؼرضى، وىذا ما يبينو 

الذي أيد قرار الغرفة الإدارية للمجلس القضائي والذي حكم بالتعويض  2002قرار بؾلس الدولة لسنة 
مريض بابؼستشفى وىذا بسبب إهماؿ من ؽ.ـ.ج، بسبب انتحار  124على ابؼستشفى على أساس ابؼادة 

 .(1)ابؼمرض الذي لد يقم بتفقد ىذا ابؼريض ليلة الانتحار
وتسمى بابعمود الإداري، ويكمن ابػطأ ىنا في عمل سلبي  عدم سير المرفق العام: ـــ الحالة الثالثة

 .(2)وىو الامتناع عن القياـ بعمل يتًتب عنو إبغاؽ أضرار بالأشخاص
 خصيثانيا: الخطأ الش

ىو ابػطأ ابؼنسوب إلذ ابؼوظف أو العوف العمومي، بحيث يسأؿ بصفة شخصية عنو كأصل عاـ وعن 
الضرر الذي ينتج عنو، ويتحمل التعويض الذي يتقرر بعبر ىذا الضرر، ويدكن تصنيف الأخطاء الشخصية 

 إلذ ثلبث أصناؼ وىي:
 الخطأ العمدي: .1

بدهامو، إلذ إبغاؽ الضرر بالغتَ، وقد تكوف  وىو تصرؼ العوف العمومي الذي يرمي خلبؿ قيامو
، وبؼعرفة تلك النية يلجأ القاضي إلذ معيار ابؽدؼ ابؼنبع، أي ما إذا ىذه النية ظاىرة أو مستتًة

                                                 
 .183، ص 2002، لسنة 02، بؾلة بؾلس الدولة، عدد 15/07/2002قرار بؾلس الدولة، مؤرخ في  ػػػػػ 1 
كتاب الأوؿ، ابؼسؤولية على اساس ابػطأ، دار ابػلدونية، ابعزائر، بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، ال ػػػػ 2 

 .36، ص2007
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تصرؼ العوف برقيقا بؼصلحة ابؼرفق العاـ، أو أف غرضا آخر ىو ابؼستهدؼ من طرفو، ونكوف 
س لأوامر رئيسو، فنكوف أماـ خطأ مرفقي إذا قاـ آنذاؾ أماـ خطأ شخصي، ففي حالة تنفيذ ابؼرؤو 

بالتصرؼ تنفيذا لأوامر صدرت من رئيسو بشرط أف تكوف إطاعة الأوامر واجبة عليو، وىذا ما 
 من القانوف ابؼدني، ونكوف أماـ خطأ شخصي للعوف في حالتتُ:129أكدتو ابؼادة 

 ن رئيسو.حالة  تصرؼ العوف العمومي من تلقاء نفسو ودوف تلقي أوامر م -
حالة تصرؼ العوف تنفيذا لأوامر صادرة عن رئيسو لكن دوف أف تكوف طاعتها واجبة عليو، أو  -

 .(1)بذاوز بغدود ما جاء في الأوامر
ؿ شخصيا أماـ القضاء العادي عن خطئو بشرط أف أكنا بصدد خطأ شخصي، فإف العوف يسوإذا  

 59-85من ابؼرسوـ  20ت عنو ابؼادة يكوف بالإمكاف فصل ذلك ابػطأ عن ابؼرفق، وىذا ما عبر 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية.

 الخطأ الجسيم غير العمدي: .2
ىو ابػطأ الفادح ابؼرتكب من طرؼ العوف، وابؼستوحى من مصلحة ابؼرفق، وليس لو باعث 

، ولقد طبق القضاء ابعزائري شخصي، وىو عبارة عن رعونة أدت إلذ ضرر دوف قصد الإيذاء
ابػطأ ابعسيم واشتًطو في ابؼسؤولية الإدارية في مادة ابؼسؤولية الطبية للمستشفى عن العمل الطبي 

في قضية ابؼركز  2003الصادر من الطبيب أومن في حكمو، وىذا ما أكده بؾلس الدولة في سنة 
من المجلس القضائي لوجود خطأ طبي الاستشفائي ابعامعي لسيدي بؿمد عندما أبد القرار الصادر 

 .(2)جسيم صادر من الطبيبتُ ابعراحتُ
كما اشتًط القضاء الفرنسي ابػطأ ابعسيم في نشاط ابؼؤسسات العقابية عن ابغوادث ابؼرتكبة في 
السجوف والتي تصيب المحبوستُ أو الغتَ بفعل المحبوستُ نظرا بػطورة العمل الذي تقوـ بو إدارة 

ف بؾلس الدولة ابعزائري جعل مسؤولية إدارة السجوف قائمة على أساس ابػطأ في السجوف، غتَ أ

                                                 
 .205بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػ 1 
السابق، ص  بن شيخ أث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الأوؿ، ابؼسؤولية على أساس ابػطأ، ابؼرجع ػػػػ 2 

37. 
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بسيط فالعبرة بجسامة  أل تقوـ ابؼسؤولية ولو في وجود خطالرقابة، ولا يدكن وصفو بابػطأ ابعسيم ب
الضرر، فغالبا ما تقع ابغوادث داخل ابؼؤسسة العقابية بسبب أخطاء غتَ عمدية، والتي قد تكوف 

أو جسيمة، ولا يبحث القاضي عن درجة ابعسامة بقدر ما يبحث عن العلبقة السببية بتُ بسيطة 
ابػطأ والضرر، بحيث تكوف وزارة العدؿ ىي ابؼسؤولة عن التعويض باعتبار أف ابؼؤسسات العقابية 
برت وصايتها، كما يحق لإدارة السجوف متابعة ابؼتسبب في الضرر جزائيا، إذا كاف الفعل يشكل 

ة، ولقد أصدر بؾلس الدولة قراراف قضى فيهما بدسؤولية وزارة العدؿ عن ابغوادث التي تقع في جريد
 السجوف على أساس خطأ دوف وصفو، وىذا في الإخلبؿ بواجبات الرقابة.

من  61كما اشتًط القضاء ابػطأ غتَ العمدي في مادة تسيتَ مرفق القضاء، بحيث طرحتن ابؼادة 
ن ابػطأ القضائي، وتطبيقا بؽذه ابؼادة تدخل ابؼشرع لإقرار مبدأ التعويض الدستور مبدأ التعويض ع

 137عن الغلط القضائي في بعض النصوص القانونية، فنجد أف ؽ.إ.ج، أشار في نص ابؼواد 
إلذ مسؤولية الدولة عن ابغبس الاحتياطي غتَ مبرر، وىذه ابؼسؤولية  14مكرر  137مكرر إلذ 

يث أف ابؼشرع وضع بعنة تنشئ على مستوى المحكمة العليا بؽا السلطة جوازية وليست إلزامية، بح
مكرر من ؽ.إ.ج مسؤولية  531التقديرية في الفصل في طلبات التعويض، كما كرست ابؼادة 

 الدولة عن الغلط القضائي بنصها:
ذي جيدنح المحكوـ عليو ابؼصرح ببراءتو أو لذوي حقوقو، تعويضا عن الضرر ابؼادي وابؼعنوي ال

 تسبب فيو حكم الإدانةج.
 الجرم الجنائي للعون: .3

يتعلق الأمر ىنا بابؼخالفة ابؼرتكبة أثناء بفارسة الوظائف أو خارجها، أين يصبح العوف الإداري كأي 
مواطن عادي مسؤوؿ عن كل عمل يرتكبو، وىذا يظهر خاصة عندما يرتكب العوف خلبؿ بفارستو 

ب عليو قانونا، وقد يكوف الفعل جريدة عمدية، وفي ىذه لوظائفو بػطأ يشكل جرما جنائيا يعاق
، في قضية ورثة )ـ.ع( ضد 2001ابغالة يسأؿ شخصيا، وىذا ما أكده بؾلس الدولة في سنة 

بلدية أولاد قايد، عندما حكم بانعداـ ابػطأ ابؼرفقي  ووجود خطأ شخصي بغارس بلدي ارتكب 
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أف ابغارس قتل عمدا مع سبق الإصرار والتًصد جناية القتل بسلبح ابػدمة ضد مواطن، باعتبار 
 .(1)أثناء بفارستو لوظيفتو

وقد يكوف الفعل جريدة غتَ عمدية، مثل القتل ابػطأ وابعرح ابػطأ، بحيث نكوف أماـ خطأ مرفقي 
إذا ارتكب ابػطأ أثناء بفارسة  الوظائف، لكن إذا ارتكب خارج ذلك، فإننا نكوف أماـ خطأ 

ة عنو بالرغم من ذلك في بعض ابغالات بسبب أنو لا يدكن فصلو عن شخصي، وتسأؿ الإدار 
الوظيفة، فهو لد يكن لتَتكب ابعريدة لولا الوظيفة، فنجد مثلب أف بؾلس الدولة حكم بتأييد قرار 
صادر عن بؾلس قضاء ابعزائر والذي حكم على وزارة الداخلية بالتعويض على أساس ابػطأ 

تل غتَ العمدي التي ارتكبها شرطي خارج أوقات عملو مسؤولية الشخصي، أين اعتبر جريدة الق
ظفيها، وأف السلبح الناري تابع و م منسوبة لوزارة الداخلية، بسبب أف الوزارة بؽا سلطة الرقابة على

الوظيفة، وبالتالر فإنّا مسؤولة عن الضرر الذي أحدثو ىذا بؽا، وىي التي ترخص باستعمالو بدناسبة 
 .(2)السلبح

 حقوق المتضررع الثالث: الفر 
دارة  الضحية يرفع دعوى التعويض ضد الإ إذا كاف ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ العوف مرفقيا، فإف

كقاعدة عامة، أما إذا ارتكب العوف خطأ شخصيا، فإنو وحده ابؼسؤوؿ عن التعويض، ويرفع ابؼتضرر 
دارة ابؼستخدمة للعوف في ولية ضد الإالدعوى ضد العوف أماـ القضاء العادي، فابؼتضرر لو رفع دعوى ابؼسؤ 

 )أولا(، وحالة بصع ابؼسؤوليات )ثانيا(.   حالة اقتًاف ابػطأ ابؼرفقي بابػطأ الشخصي
 أولا: حالة اقتران الخطأ المرفقي بالخطأ الشخصي

عن ذلك بقاعدة جابعمع بتُ الأخطاءج أين تكوف أماـ خطأين، الأوؿ مرفقي منسوب للئدارة ويعبر 
 ة والآخر شخصي منسوب للعوف.ابؼستخدم
 
 

                                                 
 .37بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الأوؿ: ابؼسؤولية على أساس ابػطأ، ابؼرجع السابق، ص  ػػػ 1 
 .37ابؼرجع نفسو، ص  ػػػػ  2 
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 ثانيا: الخطأ الشخصي وجمع المسؤوليات
مبدئيا عندما يرتكب ابؼوظف خطأ شخصيا فإنو ىو ابؼسؤوؿ وحده عن دفع التعويض، غتَ أف 

جعل الإدارة مسؤولة عن ابػطأ الذي يرتكبو العوف العمومي بشرط أف يكوف من غتَ  59-85ابؼرسوـ 
 .(1)الوظيفة سواء ارتكب أثناء ابػدمة أو بدناسبتها أو خارج ابػدمة ابؼمكن فصل ذلك ابػطأ عن

 الخطأ المرتكب خلال الخدمة أو بمناسبة ذلك: .1
كخطأ ذىاب ابعنود ابؼناوبتُ في الثكنة إلذ حفل أقيم في جواريها، مصطحبا سلبحو الناري ودوف 

ض ضد الدولة ترخيص، فيتسبب في حادث بفيت، فيصدر بشأنو حكم جنائي وحكم بالتعوي
باعتبارىا ابؼسؤولة عن ابعندي، ويدخل في اختصاص القضاء الإداري بالرغم أف خطأ ابعندي 

 .(2)شخصي، لكنو ارتكب أثناء بفارسة ابػدمة ولا يدكن فصلو عن الوظيفة
 الخطأ المرتكب خارج الخدمة: .2

رغم من كوف الإف القضاء الفرنسي يسمح للضحية بابؼطالبة بالتعويض من الشخص العمومي ب
 .  خذ القضاء ابعزائري بهذا ابغل بخصوص ابؼسؤولة الطبية بؼرفق ابؼستشفىأابػطأ شخصيا، ولقد 

 المطلب الثاني: المسؤولية بدون خطأ
لقد أقر القضاء الإداري مسؤولية الإدارة بدوف خطأ على أساس فرضيتتُ، وهما ابؼخاطر )الفرع 

 اء العامة )الفرع الثاني(.الأوؿ(، ومبدأ قطع ابؼساواة أماـ الأعب
 الفرع الأول: المسؤولية على أساس المخاطر

ىي ابؼسؤولية التي تتقرر على الإدارة دوف إثبات خطأ منها، حيث يكفي لتعويض ابؼضرور أف يثبت 
العلبقة السببية بتُ نشاط الإدارة والضرر الذي أصابو، بحيث يكوف الضرر نتيجة لتحقق بـاطر والتي رأى 

ض عن وجود خطر خف يتملقاضي الإداري أو ابؼشرع لأسباب بـتلفة بأنو من العدؿ والإنصاؼ أفيها ا
، وتتمثل أىم تطبيقات نظرية ابؼخاطر في العديد من ابغالات، نذكر حدوث ضرر وبالتالر التعويض عنو

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.59-85من ابؼرسوـ  20راجع، ابؼادة  ػػػػ  1 
 .10الإدارية، ابؼرجع السابق، ص  خلوفي رشيد، قانوف ابؼسؤولية ػػػػ  2 
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ني ابؼرفق العاـ منها ابؼسؤولية بفعل الأشغاؿ العمومية )أولا(، ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر لفائدة معاو 
 )ثانيا(، ابؼسؤولية عن ابؼخاطر ابؼهنية )ثالثا(، ابؼسؤولية على ابؼخاطر ابػصوصية للضرر )رابعا(.

 أولا: المسؤولية بفعل الأشغال العمومية
الأشغاؿ العامة ىي الأعماؿ ابؼتعلقة بالأملبؾ العامة العقارية، من حيث إنشائها أو ترميمها أو 

اطر النابصة عنها، فإف مسؤولية الإدارة تقوـ بالنسبة للغتَ، فالأستاذ جبؿيوج يعرؼ صيانتها، ونظرا للمخ
الغتَ بأنو ليس بدرتفق ولا مشارؾ، بل ىو غريب عن الأشغاؿ وابؼباني العامة، ومثاؿ على ذلك الأضرار التي 

 .(1)تلحق بالأشخاص بفعل برطم سد برت ضغط ابؼياه، وىذا إذا كاف السبب ىو سوء بنايتو
ولقد أقاـ بؾلس الدولة ابؼسؤولية عن الأشغاؿ العامة عندما تكوف الضحية من الغتَ على أساس 

 .(2)ابػطأ ابؼفتًض ابؼتمثل في عدـ الصيانة العادية للمباني والأشغاؿ
 ثانيا: المسؤولية على أساس المخاطر لفائدة معاوني المرفق العام

ة إحدى ابؼرافق في أداء مهامها، فيتعرض ىذا تطبق ىذه الصورة في حالة قياـ أشخاص بدساعد
الشخص لأضرار نتيجة قيامو بابؼساعدة، كقياـ موظف بدساعدة أعواف الشرطة للقبض على بؾرـ ويتعرض 

 .(3)لضرر من جراء ذلك
ويدكن أف يكوف معاوني ابؼرفق العاـ مواطنتُ عاديتُ، أو موظفوف طلب منهم أداء مهامهم غتَ التي 

يدكن أف يكوف ابؼعاوف بـتَ أو بؾبر على مساعدة ابؼرفق العاـ، ويظهر ذلك في حالة وجود يقوموف بها، و 
من  20نصوص قانونية بذبر الأشخاص على تقدنً ابؼساعدة برت طائلة ابؼتابعة ابعزائية ومن بينها ابؼادة 

إذا سخر من قانوف الغابات التي نصت على مايلي: جلا يجوز لأي شخص قادر أف يرفض تقدنً مساهمتو 
 .(4)جطرؼ السلطات ابؼختصة بؼكافحة حرائق الغابات

 
                                                 

 .224راجع، بؿيو أبضد، ابؼرجع السابق، ص  ػػػػػ 1 
 .56، ص 2007ء بؾلس الدولة، دار ابػلدونية، ابعزائر، ابن شيخ اث ملويا بغستُ، ابؼنتقى في قض ػػػػػػ 2 
ؤولية بدوف خطأ، دار ابػلدونية، ابعزائر، بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني: ابؼس ػػػػ 3 

 .14، ص 2007
 .1984لسنة  26، يتضمن النظاـ العاـ للغابات، ج. ر، عدد 23/06/1984، مؤرخ في 12-84قانوف رقم  ػػػػ 4 
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 ثالثا: المسؤولية عن المخاطر المهنية
 لقد تناوؿ ابؼشرع ىذه ابؼسؤولية في نصوص تشريعية متفرقة أهمها:

 قانون البلدية: .1
أدناه من : جتلزـ البلدية بحماية الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة (1)من قانوف البلدية 146تنص ابؼادة 

 التهديدات والقذؼ التي يدكن أف يتعرضوا بؽا أثناء بفارسة مهامهم أو بدناسبتهاج.
كما تتحمل البلدية ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر عن الأضرار التي يتعرض بؽا رئيس البلدية ونوابو 

 .148وابؼنتخبتُ البلديتُ تطبيقا لنص ابؼادة 
لا بوضع حد للتعدي، ومتابعة ابؼتسبب فيو جزائيا ثم تقوـ إذف فحماية البلدية لكل ىؤلاء تكوف أو 

 بتعويض ابؼوظف أو العضو ابؼنتخب الذي تعرض لضرر مادي أو معنوي.
 قانون الولاية: .2

من قانوف الولاية: جتتحمل الولاية مبالغ التعويضات النابصة عن الأضرار التي  138تنص ابؼادة 
الرئيس ورؤساء اللجاف وابؼنتخبتُ ونواب ابؼندوبيات  تطرأ لرئيس المجلس الشعبي الولائي ونواب

 الولائية النابصة مباشرة عن بفارسة عهدتهم أو بدناسبة مزاولة مهامهمج. 
منو على الولاية بضاية أعضاء المجلس الولائي وموظفيها ضد كل  139كما أوجبت ابؼادة 

بيعتها التي قد يتعرض بؽا أثناء التهديدات أو الاىانات أو الافتًاءات أو التهجمات مهما تكن ط
أداء مهامهم أو بدناسبتها ويكوف للولاية حق الرجوع ضد بؿدثي الأضرار قصد استًجاع ابؼبالغ التي 

 .(2)دفعتها
 
 
 

                                                 
 .2011لسنة  16، يتعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج. عدد 2011جويلية  03، مؤرخ في 10-11قانوف رقم  ػػػػ 1 
، 12، يتعلق بالولاية، ج.ر، عدد 2012فيفري  02، مؤرخ في 07-12من قانوف  139و  138ص ابؼادتتُ راجع، ن ػػػػ 2 

 .2012لسنة 
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 في القانون الأساسي للقضاء: .3
منو فإف الدولة تقوـ بحماية القاضي من التهديدات أو الاىانات أو السب أو  29حسب ابؼادة 

، أو بسببها كانت طبيعتها والتي يدكن أف يتعرض بؽا أثناء قيامو بوظائفو أو بدناسبتها  القذؼ أيا
 .(1)ولو بعد الإحالة إلذ التقاعد، وتقوـ الدولة بتعويض الضرر ابؼباشر الناجم عن ذلك

 المتعلق بالقانون لعمال المؤسسات والإدارات العمومية: 85/59المرسوم  .4
أو الإدارة أف برمي العماؿ بفا قد يتعرضوف لو على ابؼؤسسة منو فإنو يجب  19حسب ابؼادة 

خلبؿ قيامهم بدهامهم من تهديدات أو اعتداءات وقذؼ، وىذا بتعويضهم عن الأضرار التي 
 .(2)تلحقهم من جراء ذلك

 رابعا: المسؤولية على المخاطر الخصوصية للضرر
ة وفي حدود الإمكاف بأف حدوث إف واقعة وجود بـاطر خصوصية للضرر من طبيعتو أف تبرر كلي

 حالات وىي: 03ابػطر يولد مسؤولية بدوف خطأ، ولقد كرس القضاء الإداري 
 لقد وضع القضاء قائمة الأشياء ابػطتَة التي تنشأ ابؼسؤولية عن التعويض وىي: الأشياء الخطيرة: .1
 ابؼتفجرات: كانفجار بـزوف للبنزين وللذختَة ابغربية ويتسبب بوفاة أشخاص. -
أين أكد بؾلس الدولة الفرنسي بأف الاستعماؿ الضار من طرؼ  لأسلحة والآلات الخطيرة:ا -

أو آلات تتضمن بـاطر استثنائية للؤشخاص والأمواؿ يكوف منشأ للمسؤولية  الشرطة للؤسلحة
 بدوف خطأ.

اعتبرىا بؾلس الدولة الفرنسي مصدرا للمسؤولية بدوف خطأ، بسبب خطر  المنتوجات الدموية: -
ى الفتَوسات الفتاكة، والتي يكوف عرضة بؽا الأشخاص المحقونتُ بها، وتعتبر مسؤولية مراكز عدو 

 .(1)حقن الدـ حتى في غياب خطأ عن النتائج الضارة للنوعية السيئة للمنتوجات

                                                 
، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  06، مؤرخ في 04-11من القانوف العضوي رقم  26راجع، نص ابؼادة  ػػػػ 1 

 .2004، لسنة 57ج.ر، عدد 
، يتضمن بالقانوف الأساسي لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ج. 1985مارس  23، مؤرخ في 59-58مرسوـ رقم  ػػػػ 2 

 .1985، لسنة 13ر، عدد 
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 الوضعيات الخطرة:  .2
ات تتعلق ىذه ابغالة بالأشخاص الذين يجدوف أنفسهم موضوعتُ في وضعية خطرة نتيجة الالتزام

تعويضا شهريا يدنح لفائدة  ابؼلقاة على عاتقهم، بحيث أف ابؼشرع اعتًؼ بوجود بـاطر مهنية وأسس
مستخدمي الصحة، أو الذين يدارسوف بصفة دائمة أنشطة تعرضهم إلذ خطر العدوى، وىذا 
تطبيقا لفائدة مستخدمي الصحة، أو الذين يدارسوف بصفة دائمة أنشطة تعرضهم  إلذ خطر 

الذي يؤسس تعويضا  52-03وىذا تطبيقا لنص ابؼادة الأولذ من ابؼرسوـ التنفيذي رقم العدوى، 
لفائدة ابؼستخدمتُ في بعض ىياكل الصحة، والأشخاص ابؼستفيدوف ىم  على خطر العدوى

الطبيتُ، القابلبت، الأعواف الطبيوف في  الأعواف ابؼتعددو ابػدمات في النظافة والتطهتَ، الشبو
دج للشهر، مع الإشارة أف  2000عاش، مستخدمو فرع ابؼخابر، ويقدر التعويض بػ التخدير والإن

 .(2)ىذا التعويض ذو طابع وقائي
 الفرع الثاني: المسؤولية على أساس قطع المساواة أمام الأعباء العامة

ء تدابتَ تتعلق ابؼسؤولية الإدارية على أساس قطع ابؼساواة أماـ الأعباء العامة، بأضرار متوقعة من جرا
تتخذىا الإدارة والتي يتم بدوجبها التضحية ببعض أعضاء ابعماعة لصالح متطلبات ابؼصلحة العامة، وفي 
ىذه ابؼسؤولية لا يكوف للؤضرار طابعا عرضيا نابذا عن تظافر الظروؼ كما ىو ابغاؿ بالنسبة لنظرية 

ررين لوحدىم آثار النشاط ابؼخاطر، ويجب أف يكوف الضرر خصوصيا لا يدس إلا بعض أعضاء ابؼتض
وتظهر ىذه ابؼسؤولية في أربع فرضيات وىي: ابؼسؤولية عن  ،(3)الإداري ما دامت عامة ابؼواطنتُ تستفيد منو

فعل القوانتُ والاتفاقيات الدولية )أولا(، أو عن فعل القرارات الإدارية ابؼشروعة )ثانيا(، أو بفعل عدـ تنفيذ 
 و بفعل الأضرار الدائمة للؤشغاؿ العمومية )رابعا(.القرارات القضائية )ثالثا(، أ

                                                 

 
 – 25بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني: ابؼسؤولية بدوف خطأ، ابؼرجع السابق، ص ص  ػػػ 1 

31. 
 .52-51، ص ص ابؼرجع نفسو  ػػػػ 2 
 – 197، ص ص 2003، د.ـ.ج، 02دي عمار، نظرية ابؼسؤولية الإدارية، )نظرية تأصيلية وبرليلية ومقارنة(، طبعوا ػػػػ 3 

200. 
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 أولا: المسؤولية عن فعل القوانين والاتفاقيات الدولية:
تتمثل ىذه ابغالة في إمكانية مساءلة الدولة عن الأضرار النابذة عن تطبيق بعض القوانتُ والاتفاقيات 

على إرادة ابؼشرع ولإقامة  الدولية والتي تصيب بعض الأشخاص على حساب الآخرين، وىذا يتوقف
 ابؼسؤولية يجب توافر شروط عامة وشروط خاصة.

 الشروط العامة: .1
 يجب أف لا تكوف الضحية في وضعية تستبعد ابغق في التعويض أي في وضعية قانونية. -
 يجب أف لا يكوف الضرر ابؼدعى بو بؿققا. -
 إثبات العلبقة السببية.  -

 الشروط الخاصة: .2
 . صيا أي يدس شخصا أو بؾموعة من الأشخاص بؿددين دوف غتَىميجب أف يكوف الضرر خصو  -
 .(1)يجب أف يكوف الضرر الذي أصاب الأشخاص مهما، أي بلغ درجة من ابعسامة وابػطورة -
أف لا يكوف موضوع النص القانوني ىو الاستجابة إلذ مصالح عامة ذات شأف مثل بضاية الطبيعة،  -

 . الدفاع الوطتٍ، ...الخ
 ولية عن فعل القرارات الإدارية المشروعةثانيا: المسؤ 

ىي ابؼسؤولية التي أسسها القضاء الفرنسي على الإدارة بفعل القرارات الإدارية ابؼشروعة سواءً تعلق 
الأمر بقرارات تنظيمية أو فردية، أما بخصوص القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة فإلذ جانب دعوى الإلغاء فإف 

 ترتب عن ذلك القرار أضرارا، لكن ترفع الدعوى ىنا على أساس ابػطأ.دعوى التعويض بفكنة إذا 
 ولقد أقر ابؼشرع ىذه ابؼسؤولية في عدة نصوص قانونية، ومن أهمها بقد:

 المتضمن تكوين احتياطات عقارية لصالح البلديات:  26-74الأمر رقم  .1
بدوجب قرار صادر عن  فهذا القانوف يقضي بإدماج الأراضي في الاحتياطات العقارية للبلديات

 منو.  07الوالر، ويتم اكتسابها مقابل عوض تدفعو البلدية ابؼستفيدة للمالك وىذا تطبيقا للمادة 

                                                 
، 79بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني: ابؼسؤولية بدوف خطأ، ابؼرجع السابق، ص ص ػػػػ 1 

80. 



 المنازعات الإدارية والعقارية..................................................................................................... 

 

 

139 

 

 قانون نزع الملكية من أجل المنفعة العامة: .2
، أف نزع ابؼلكية يتم بدوجب قرار إداري، كما أكدت (1)من ىذا القانوف 29لقد أكدت ابؼادة 
ى التعويض العادؿ وابؼنصف والقبلي، والتعويض ىنا ليس على أساس ابػطأ، ابؼادة الأولذ منو عل

بل على أساس مبدأ ابؼساواة أماـ الأعباء العامة، بحيث أف الضرر الذي بغق بالشخص الذي 
انتزعت ملكيتو لصالح ابؼنفعة العامة، يجب أف تتحمل الإدارة التعويض ضمانا بؼبدأ ابؼساواة أماـ 

غتَ أنو تكوف ابؼسؤولية على أساس ابػطأ إذا تم نزع ابؼلكية خارج ابغالات التي الأعباء العامة، 
حددىا القانوف، أين يعتبر قرار نزع ابؼلكية ابؼخالف للقانوف بذاوزا للسلطة ويرتب مسؤولية الإدارة 

 من ىذا القانوف.  33بحيث يعتبر قرارا قابل للئبطاؿ وىذا طبقا للمادة 
 لمنظم للعلاقات بين الإدارة والمواطن:ا 131-88المرسوم رقم  .3

في ابؼطالبة بالتعويض عن الضرر اللبحق بو بفعل قرار  منو على حق ابؼواطن 39لقد نصت ابؼادة 
أو عقد إداري صادر عن الإدارة، ويلبحظ على ىذا النص أنو جاء عاما ولد يديز بتُ قرارات الإدارة 

القرارات الفردية أو التنظيمية، وتبعا لذلك فالإدارة  ابؼشروعة أو غتَ ابؼشروعة، كما لا يديز بتُ
مسؤولة عن فعل قراراتها ابؼشروعة إذا تسببت في ضرر للمواطن، ومسؤوليتها ىنا ليست على أساس 
ابػطأ ماداـ أف القرار مشروع، بل على أساس مبدأ ابؼساواة أماـ الأعباء العامة، وبابؼقابل أقر ىذا 

 .(2)منو 05بفعل القرارات غتَ ابؼشروعة للئدارة في نص ابؼادة ابؼرسوـ مبدأ ابؼسؤولية 
 ثالثا: المسؤولية بفعل عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية

القاعدة العامة أف الأحكاـ والقرارات ابغائزة لقوة الشيء ابؼقضي فيو واجبة النفاذ، ويقع على 
من الدستور، لكن بابؼقابل قد يحدث أف  163ادة السلطات العامة واجب التدخل لتنفيذه تطبيقا لنص ابؼ

ترفض الإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية لدواعي ابغفاظ على النظاـ العاـ، فرغم أف فعلها مشروع وبدوف 
خطأ، إلا أنّا تتحمل ابؼسؤولية، ويبتٍ القضاء ابعزائري مسؤولية الدولة عن عدـ تنفيذ القرارات القضائية 

                                                 
، 12، يتعلق بالولاية، ج.ر، عدد 2012فيفري  02، مؤرخ في 07-12من قانوف  139و  138ابؼادتتُ راجع، نص  ػػػ 1 

 .2012لسنة 
 ، ابؼرجع السابق.131-88من ابؼرسوـ رقم  39و  05راجع، نص ابؼادتتُ  ػػػ 2 
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ا بتُ الأفراد على مبدأ ابؼساواة أماـ الأعباء العامة، وىذا إذا كاف امتناع الإدارة عن ابؼتعلقة بالقضايا م
التنفيذ مرتكزا على ضرورة ابغفاظ على النظاـ العاـ )أي مبررا(، أما إذا كاف التذرع بضروريات ابغفاظ على 

ية تقوـ على أساس ابػطأ النظاـ العاـ ليس في بؿلو، وعدـ التنفيذ يتعلق بحكم صادر ضدىا، فإف ابؼسؤول
ابعسيم، أما إذا كانت ضروريات النظاـ العاـ قائمة، وذلك بوجود خطر على النظاـ العاـ، على بكو أنو إذا 
تم التنفيذ فإنو من حق الإدارة رفض تقدنً يد ابؼساعدة لتنفيذ حكم قضائي، لكن بذلك الرفض إنّا يتم في 

 ابؼيعاد ابؼمنوح بؽا قانونا.
ذلك لا نكوف أماـ ضرر خصوصي إلا إذا استمر عدـ التنفيذ بؼدة تتجاوز ابؼيعاد القانوني ابؼمنوح وتبعا ل   

للئدارة، أما إذا كاف التوقف عن التنفيذ لا يتجاوز ابؼدة القانونية فإنو لا نكوف بصدد ضرر خصوصي، ولا 
 .(1)نكوف أماـ قطع ابؼساواة أماـ الأعباء العامة

 والقرارات القضائية تدخل ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانونتُ وهما:ولضماف تنفيذ الأحكاـ 
 المحدد للقواعد الخاصة لمطبقة على بعض أحكام القضاء: 91-02القانون رقم  .1

تتعلق ىذه الأحكاـ بتنفيذ القرارات القضائية ابؼتعلقة بإدانات مالية في النزاعات ما بتُ الإدارات 
مية ذات الطابع الإداري، ففي حالة صدور أحكاـ قضائية العمو العمومية ومن بينها ابؼؤسسات 

منو  05تقم الإدارة بتنفيذىا، فإنو حسب ابؼدة  لصالح ابؼواطنتُ ضد الإدارة بالإدانات ابؼالية، ولد
فإنو يدكن للمواطنتُ ابؼعنيتُ أف يتحصلوا على الديوف لدى ابػزينة العامة وفقا للشروط المحددة في 

 وىي: 06ابؼادة 
نً عريضة مكتوبة لأمتُ ابػزينة الولائية التي يقع فيها موطنو، ويجب إرفاقها بنسخة تنفيذية أو تقد -

 القرار ابؼتضمن إدانة المحكوـ عليو.
كل الوثائق وابؼستندات التي تثبت بأف إجراءات التنفيذ عن طريق القضاء بقيت طيلة شهرين دوف  -

 .(1)يإيداع ابؼلف لدى المحضر القضائنتيجة من تاريخ 

                                                 
وف خطأ، ابؼرجع السابق، ص ص بن شيخ اث ملويا بغستُ، دروس في ابؼسؤولية الإدارية، الكتاب الثاني: ابؼسؤولية بدػػػػ   1 

113 ،114. 



 المنازعات الإدارية والعقارية..................................................................................................... 

 

 

141 

 

 المتضمن تعديل قانون العقوبات: 01-09القانون رقم  .2
السالف الذكر، لكونو يتعلق فقط بالأحكاـ القاضية بالتعويض  91-02كفاية القانوف نظرا لعدـ  

ولا تشمل تلك ابؼتعلقة بإبطاؿ قرارات إعادة الإدماج في منصب الوظيفة، أو طرد الإدارة من 
منو التي بسنح للمواطن الذي  135في ابؼادة  01-09نوف رقم المحلبت، تدخل ابؼشرع بدوجب القا

يتحصل على حكم أو قرار قضائي يقضي على الإدارة بالقياـ بعمل أو الامتناع عن عمل وبستنع 
عن تنفيذه، اللجوء إلذ وكيل ابعمهورية قصد برريك الدعوى العمومية ضد بفثل الإدارة الذي 

 صدرت عنو إحدى الأفعاؿ التالية:
 تعماؿ السلطة الوظيفية لوقف تنفيذ حكم أو قرار قضائي.اس -
 الامتناع عن تنفيذ ابغكم. -
 الاعتًاض على تنفيذه. -
 .(2)العرقلة العمدية -

التهديدية لإكراه الإدارة على التنفيذ، فإف  وبالرغم من جواز بعوء ابؼواطن إلذ أسلوب الغرامة
على التنفيذ وىذا إلذ جانب دعوى أسلوب التجرنً ابعزائي ىو السبيل الأمثل لو للحصوؿ 

 التعويض التي يدكن أف يحركها.
 رابعا: المسؤولية الإدارية بفعل الأضرار الدائمة للأشغال العمومية

تكوف الأضرار ابؼستدامة للؤشغاؿ العمومية أضرارا غتَ عرضية، أي غتَ نابذة عن حوادث، لكن نتيجة 
لوجوب تسيتَ ابؼباني العمومية، وباستطاعتها تقديدها على أنّا لتنفيذ الأشغاؿ والتي لا يدكن تفاديها، أو 

، وىي تفتح ابغق في التعويض ماداـ أف شرطي ابػصوصية وغتَ ابؼألوفية متوفراف، ولقد طبق  مساوئ ابعوار

                                                 

 
، يحدد القواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض 1991جانفي  08، مؤرخ في 02-91من القانوف رقم  06و  05أنظر، ابؼادتتُ ػػػ 1 

 .1991، لسنة 02أحكاـ القضاء، ج.ر، عدد 
، ابؼؤرخ 156-66، يعدؿ ويتمم الأمر رقم 2009فيفري  25، ابؼؤرخ في 01-09من القانوف رقم  138راجع، نص ابؼادة  ػػػػ 2 

 .2009، لسنة 15، ابؼتضمن قانوف العقوبات، ج.ر، عدد 1966جانفي  08في 
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القضاء ابعزائري ابؼسؤولية عن الأضرار الدائمة للؤشغاؿ العمومية، وذلك عندما بسنع مثلب أشغاؿ ترقيع 
 لعدة شهور، دخوؿ الزبائن إلذ الفنادؽ والمحلبت ابؼتواجدة قرب الشارع.شارع 

صدرت في ىذا الشأف عدة أحكاـ قضائية من بينها بقد حكم المحكمة الإدارية للجزائر العاصمة في سنة 
، أين حكمت بالتعويض لصالح شركة بناءً على وجود علبقة سببية بتُ طوؿ الأشغاؿ العمومية 1965

لذ استحالة الدخوؿ بؼرآب الشركة، والضرر الذي بغقها بفعل ىذه الأشغاؿ، والذي بلغ درجة الذي أدى إ
 .(1)المحكمة الإدارية الضرر بالغتَ ابؼألوؼ من ابعسامة بفعل عدـ استعماؿ ابؼرآب، وكيَّفت

 
 

 

                                                 
 ، نقلب عن:1965أكتوبر  22حكم المحكمة الإدارية بابعزائر العاصمة، مؤرخ في  ػػػػ 1 

 .241، 240بؿيو أبضد، ابؼرجع السابق، ص ص 
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 حور الخامس: المنازعات العقاريةالم
 للملكية العقارية التي صنفها إلذ ثلبثةيهتم القانوف العقاري بتنظيم وبرديد الطبيعة القانونية 

 :1أصناؼ
 ملكية عقارية وطنية: .1

 03-90ىي تلك العقارات وابغقوؽ العينية التي بسلكها الدولة وابعماعات لمحلية حددىا قانوف 
-07-20ابؼؤرخ في  14-08ؾ لوطنية ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم ابؼتضمن قانوف الأملب

 ، ىي نوعاف: أملبؾ وطنية عامة وأملبؾ وطنية خاصة.2008
 ملكية عقارية خاصة:  .2

ىي بؾموع العقارات وابغقوؽ العينية العقارية التي يتملها ابػواص بإحدى الطرؽ ابؼقررة قانونا سواء  
 ا دوف الولاية وابعماعات المحلية. كاف ابؼالك شخصا طبيعيا أو معنوي

 ملكية عقارية وقفية: .3
يد والتصدؽ بابؼنفعة على الفقراء أو على رات التي حبست كوقف على وجو التأبىي بؾموع العقا

ابؼعدؿ  1991-04-27ابؼمؤرخ في  10-91وجو من وجوه البر وابػتَ، نظمها القانوف رقم 
 .2001-05-22ابؼؤرخ في  07-01وابؼتمم بالقانوف رقم 

تصرؼ عامة، فابؼلكية ىي حق التمتع وال وعليو سنحاوؿ بداية دراسة ابؼلكية العقارية ابػاصة بصفة
في الشي ابؼملوؾ الذي قد يكوف عقارا أو منقولا، فإذا كاف الشي الذي يقع عليو حق ابؼلكية عقارا نكوف 

 :2حق ابؼلكية يدنح صاحبو سلطات ثلبثوعليو  ابؼكية العقارية. دبصد
 بؼالك العقار ابغق في القياـ بجميع التصرفات القانونية على عقاره كالبيع والإيجار. سلطة التصرف: .1
بؼالك العقار التمتع بهذا الأختَ واستعمالو كما يشاء بشرط ألا يخالف  سلطة الاستعمال: .2

 الاستعماؿ القانوف.
والاستغلبؿ نوعاف: استغلبؿ بؼالك العقار تسختَ عقاره للحصوؿ على الثمار  سلطة الاستغلال: .3

 مباشر واستغلبؿ غتَ مباشر.
فهو استغلبؿ ابؼالك للعقار بنفسو كمن يدلك قطعة أرضية فيزرعها بنفسو  الاستغلال المباشر:أما 

 ويجتٍ بشارىا.

                                                 
 .11ػػػ  09ـ ، ص 2001ة العقارية، دار ىومو ، ابعزائر، ػ عمر بضدي باشا، نقل ابؼلكي  1
  66ـ، ص 2010ػػ  نبيل إبراىيم سعد، ابؼدخل إلذ القانوف، نظرية ابغق، منشورات ابغلبي ابغقوقية،  بتَوت،   2
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فهو استغلبؿ ابؼالك للعقار عن طريق الغتَ، كمن يؤجر أرضو  الاستغلال غير المباشر:وأما 
 للغتَ.

ابؼشرع ابعزائري على سلطتي الاستعماؿ والاستغلبؿ بسلطة التمتع حسب ما ورد في نص ولقد عبرَّ 
 مدني. 674ابؼادة 

نطاق الملكية الخاصة :المبحث الأول   
 بستد ملكية العقار إلذ كل ما يعد من عناصره ابعوىرية وكذا فروعو 

 عناصر العقار الجوىرية :المطلب الأول 
ن عناصره ابعوىرية، والعنصر ابعوىري ىو كل ما لا يدكن مالك العقار يدلك كل ما يعد م

 فصلو عن الشيء ابؼملوؾ دوف أف يهلك أو يتلف أو يتغتَ.
تشمل ملكيتو بصيع أجزائو ابؼكونة لو من جدراف وأرضية وسقف وكذا بصيع  بناء: إذا كان العقار -

 ابؼواد الداخلة في تكوينو.
فوقها وما برتها أي يدكن بؼالك الأرض أف يبتٍ  تشمل ملكية الرض ما إذا كان العقار أرضا: -

ابؼنشآت فوقها ويغرس دوف اف يتعدى ابغدود التي وضعها القانوف حسب ما ورد في نص الفقرة 
 مدني. 675من ابؼادة  02
 فروع العقار :المطلب  الثاني 

 .1بستد ملكية العقار إلذ فروعو من ملحقات وبشار ومنتجات
ة دائمة دوف أف يكوف داخلب في أصل ىذا العقار،  فالعقار بص ىي كل ما يلحق الملحقات: -

 كالعقارات بالتخصيص.
ينقص من أو       فسد العقاريدنحها العقار بصفة دورية ومنتظمة دوف أف يُ لّة ىي كل غ الثمار: -

 قيمتو كالمحاصيل الزراعية أو ابؼبالغ التي يجنيها ابؼالك مقابل استغلبؿ وانتفاع الغتَ بالعقار.
العقار بصفة غتَ متجددة مع مساسو بأصل العقار كابؼنتجات  ىي كل ما ينتجو لمنتجات:ا -

 ابؼستخرجة من ابؼناجم.
 لعقارية الخاصةأنواع الملكية االمبحث الثاني:  

 :2ة أنواع، وىيتتنوع ابؼلكية العقارية ابػاصة إلذ عدّ 

                                                 
 .52، ص 1974،  3ػػ  زىدي يكن ، شرح مفصل في ابؼلكية العقارية وابغقوؽ العينية غتَ ابؼنقولة، دار الثقافة، بتَوت، ط  1
 .12ػ عمر بضدي باشا، نقل ابؼلكية العقارية،  ابؼرجع السابق ، ص     2
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ص واحد فقط، سواء كاف تقع ابؼلكية على عقار معتُ بالذات يدلكو شخ ية المفرزة:كلالم ( أ
 شخص طبيعيا أو معنويا يتمتع لوحده بالسلطات الثلبث السالفة الذكر ونقوؿ أف ملكيتو ملكية تامة.لا
طريق  فاع لشخص آخر عنيجوز بؼالك العقار أف يجزء ابؼلكية وذلك بدنحو الانت الملكية المجزأة: ( ب

من القانوف  857إلذ  844المجزأة ابؼواد أحكاـ ابؼلكية  التعاقد أو الوصية بؼدة معينة، ولقد نظمت
 ابؼدني.

 ىي ابغالة القانونية التي تكوف عليها ملكية العقار ابؼبتٍ )عمارة مثلب( مقسمة الملكية المشتركة: ( ت
 حصصا بتُ عدة أشخاص تشتمل كل واحدة منها على جزء خاص ونصيب في الأجزاء ابؼشتًكة.

 أجزاء خاصة وأجزاء مشتًكةوعليو، تشمل ابؼلكية العقارية ابؼشتًكة، 
مدني على سبيل ابغصر نذكر منها:ؾ الطلبء الداخلي  744أما الأجزاء ابػاصة فلقد حددتها ابؼادة 

للحيطاف، الأنابيب الداخلية، منحنيات التوصيل ابػاصة بالأجهزة من بؾموع ابغنفيات واللوازـ ابؼتصلة 
ابػزائن ابؼموىة والأدوات ابػاصة بالتدفئة وتسختُ بها، قضباف النوافذ والدرابيز ابغديدية للشرفات، 

 ابؼياه...الخ.
مدني نذكر منها: البساتتُ وابعنائن، الرواؽ  745وأما الأجزاء ابؼشتًكة فحددتها ىي الأخرى ابؼادة 

ابػارجي، ابؼصاعد، بفرات الدخوؿ وابػروج، المحلبت ابؼستعملة للمصالح ابؼشرتكة، ابعدراف الأساسية في 
 ء...الخ.البنا

ولكل شريك في ابؼلكية ابغق في أف يتمتع بالأجزاء ابػاصة التابعة بغصتو كما لو أف يستعمل وينتفع 
 بالأجزاء ابؼشتًكة بشرط لا يضر بحقوؽ باقي الشركاء أو يلحق ضررا بدا أعد لو العقار.

يث يدلك كل ىي ابغالة التي يعود فيها حق ابؼلكية لأكثر من شخص واحد، ح الملكية الشائعة:  ( ث
 .1واحد منهمم حصة دوف أف تكوف ابغصص مفرزة ويعتبر الورثة مالكتُ على الشيوع

 :إدارة المال المشاع 
يجوز للمالكتُ على الشيوع أف يعينوا واحد منهم يعد وكيلب عنهم يتولذ إدارة ابؼاؿ الشائع، فإذا لد 

نفقات إدارتو وحفظو والضرائب ابؼفروضة  يعينوه يعتبروف كلهم مسؤولتُ عن إدارة ابؼاؿ الشائع ويتحملوف
 عليو كل على قدر حصتو.

ابؼاؿ الشائع أف يقرروا في سبيل برستُ الانتفاع بهذا ابؼاؿ القياـ ¾ كما أف للشركاء الذين يدلكوف 
تغتَات الأساسية والتعديل ابػارج عن الإدارة ابؼعتادة بشرط تبليغ باقي الشركاء على الشيوع وبؽؤلاء حق بال
  لتعرض أماـ المحكمة ابؼختصة في أجل قدره شهراف من وقت الإعلبف.ا

                                                 
 .223ػػ  زىدي يكن ، ابؼرجع السابق، ص   1
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 :التصرف في المال الشائع 
 :تصرف الشريك في حصتو الشائعة -

ر بحقوؽ باقي الشركاء على ة في التصرؼ في حصتو، بشرط ألا يضلكل مالك على الشيوع مطلق ابغري
 ق الإرث.رضية آلت إليو عن طرييبيع قطعة أمدني كمن  714الشيوع وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 التصرف الصادر عن أغلبية الشركاء -
ابؼاؿ الشائع أف يتصرفوا في ابؼاؿ بشرط إعلبمهم باقي ¾ يجوز للشركاء على الشيوع الذين يدلكوف 

ن خالف التصرؼ ابغق في الالتجاء إلذ القضاء خلبؿ شهرين بؼابؼالكتُ على الشيوع بعقد غتَ قضائي، و 
 ف وللمحكمة ابؼختصة السلطة التقديرية في إبطاؿ التصرؼ من عدمو. من يوـ الإعلب

 :حفظ المال الشائع 
على أنو يجوز لأي مالك على الشيوع إبزاذ كل الوسائل التي تلزـ حفظ الشيء ولو كاف بغتَ موافقة باقي 

باقي الشركاء كرفع أحد الورثة دعوى طرد ضد شخص اعتدى على ابؼلكية ابؼشاعة دوف أخذ موافقة 
 21/01/1992ابؼؤرخ في  75576وىذا ما أكدتو المحكمة العليا في قرارىا رقم  ،ورثة فهو جائز قانونالا

 .16، ص1996، سنة 01بؾلة قضائية عدد 
 :انقضاء الشيوع بالقسمة 
 :1يأة(االقسمة الاتفاقية )قسمة المه -

د منهمم حصة فيو ينتفع بها يتفق ابؼالكوف على الشيوع على تقسيم ابؼاؿ ابؼشاع حيث يخصص لكل واح
من القانوف ابؼدني مدة  733، ولقد حدد ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة ءمقابل تنازلو عن الانتفاع بباقي الأجزا

سنوات، فإف لد يحددوا مدة للقسمة في الاتفاؽ كانت مدتها  05ىذا الاتفاؽ وحددىا في مدة لا تتجاوز 
أحد ابؼالكتُ على الشيوع القسمة خلبؿ ثلثة أشهر قبل انتهاء سنة واحدة قابلة للتجديد ما لد يعارض 

 السنة.
 ءسنة تنقلب إلذ قسمة نّائية ما لد يتفق الشركا 15كما بذب ابؼلبحظة إلذ أنو إذا دامت قسمة ابؼهايأة 

 1997-05-28مؤرخ في  148362في الشيوع على غتَ ذلك )قرار صادر عن المحكمة العليا رقم 
 (.13، ص1997، سنة01د بؾلة قضائية، عد

 
 

                                                 
ػػ عزمي البكري، قسمة ابؼاؿ الشائع وأحكاـ دعوى الفرز والتجنيب فقها وقضاء، دار بؿمود للتوزيع والنشر، الطبعة ابػاصة،   1

 .12ص 
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 القسمة القضائية: -
إذا لد يتفق ابؼالكوف على الشيوع على قسمة ابؼاؿ الشائع وديا يلجؤوف إلذ القضاء لقسمتو قضاء 

 .1والقسمة القضائية نوعاف: قسمة عينية وقسمة عن طريق البيع بابؼزاد العلتٍ
 ع يجوز لأحد الشركاء رفع دعوى قضائية إذا اختلف الشركاء على قسمة ابؼاؿ ابؼشا  :2القسمة العينية

على باقي الشركاء يطالبهم فيها بابػروج عن الشيوع وقسمة ابؼاؿ ابؼشاع، وتتم القسمة عن طريق 
الاقتًاع بعد تكوين ابغصص وفرز الأنصبة وإعطاء كل شريك نصيبو ابؼفرز بالاعتماد على تقرير ابػبتَ 

، 126622في ابؼوضوع. )قرار المحكمة العليا، رقم  الذي تعينو المحكمة، بدوجب حكم قبل الفصل
 (.117، ص 1996، سنة 01، بؾلة قضائية، عدد 1995-10-24مؤرخ في 

 :إحداث نقص   إذا ما تعذرت قسمة العقار عينا أوكاف من شأنّا القسمة بطريقة البيع بالمزاد العلني
في الشيوع ز أف تقتصر ابؼزايدة على الشركاء ىذا العقار بابؼزاد ويجو   في قيمة ابؼاؿ ابؼراد قسمتو بيعكبتَ

، بؾلة 1993-10-26، مؤرخ في 94089بصاع )قرار المحكمة العليا، رقم فقط إذا طلبوا ىذا بالإ
(، ويتم بيع العقار بابؼزاد العلتٍ وفق إجراءات قانونية 79، ص 1994، سنة 01قضائية، عدد 

 ات ابؼدنية والإدارية، وىي كالآتي:من قانوف الإجراء 765إلذ  747حددتها ابؼواد من 
 763ددين لعقد جلسة ابؼزايدة بدقر المحكمة التي أمرت بالبيع )ابؼادة لمحيتم البيع في ابؼوعد وابؼكاف ا

ؽ.إ.ـ.إ( بعد برضتَ دفتً الشروط )قائمة شروط البيع( وإيداعو بكتابة الضبط من طرؼ المحضر 
ؽ.إ.ـ.إ، من تقدنً  750تٍ الذي يتم وفق ابؼادة بابؼزاد العل بت نشر إعلبف البيعالقضائي مرفوقا بدا يث

ىل على ىامش الإعلبف ابؼنشور حيث بينت يها الإعلبف أوتأشتَة ابؼوظف ابؼؤ صورة من ابعريدة التي تم ف
 أماكن نشر الإعلبف وىي: 750ابؼادة 

 في باب أومدخل كل عقار من العقارات ابؼراد بيعها بابؼزاد.  .1
 ة ووطنية أوأكثر حسب أهمية العقار.في جريدة يومي .2
 في لوحة الإعلبنات بالمحكمة التي يتم فيها البيع. .3
 في لوحة الإعلبنات بقباضة الضرائب والبلدية التي يوجد فيها العقار. .4
 في الساحات والأماكن العمومية. .5
 وفي أي مكاف آخر يحتمل أف يضمن جلب أكبر عدد من ابؼزايدين. .6

                                                 
، 1بؿمد خلف ابعبوري، الوجيز في شرح القانوف ابؼدني، ابغقوؽ العينية، دراسة مقارنة ، دار الثقافة، عماف، طياستُ ػػ   1

 .63ـ، ص2005

2 .110ـ، ص 2008ػ أبضد خالدي، القسمة بتُ الشريعة والقانوف ابؼدني، دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر،   
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اد عليو بعد النداء بو اف آخر مزايد الذي قدـ عرضا لا يز دـ بأعلى عرض وكويرسو ابؼزاد على من تق
 ؽ.إ.ـ.إ(. 757مرات متتالية تفصل بتُ كل نداء دقيقة واحدة )ابؼادة  03

ررة قوىوغتَ قابل للطعن بالطرؽ ابؼ وعلى إثر انتهاء ابؼزايدة يصدر حكم يسمى حكم رسو ابؼزاد
 إ(..ؽ.إ.ـ 765قانونا )ابؼادة 

( الثمن وابؼصاريف القضائية حاؿ انعقاد ابعلسة ويدفع 1/5الراسي عليو ابؼزاد بدفع بطس ) زـويلت
 ؽ.إ.ـ.إ(. 757أياـ من تاريخ جلسة ابؼزايدة )ابؼادة  8ابؼبلغ الباقي لدى أمانة الضبط خلبؿ 

ه خلبؿ ابؼزاد سندا للملكية بعد تسجيلو وقيده بالمحافظة العقارية من أجل إشهار  ويعتبر حكم رسو
 ؽ.إ.ـ.إ(. 762الشهرين التاليتُ لصدوره )ابؼادة 

أياـ، فإف لد يدفع يعاد  05إعذاره بالدفع خلبؿ  الراسي عليو ابؼزاد لالتزامو يتموفي حالة عدـ تنفيذ 
البيع على ذمتو ويلتزـ ابؼزايد ابؼتخلف )الراسي عليو ابؼزاد الأوؿ( بدفع الثمن إذا ما قل السعر ابعديد عن 

ؽ.إ.ـ.إ(، وبعد بيع العقار بابؼزاد العلتٍ يقسم ما يقابلو من مالو  758الوارد في ابغكم الأوؿ )ابؼادة  الثمن
 على الشركاء كل حسب حصتو في ابؼتَاث.

ىذا عن أنواع ابؼلكية العقارية، إلا أنو قد تنشأ عدة منازعات خاصة بدلكية العقار أو حيازتو تتخذ 
بعزائي، وعليو سنحاوؿ التطرؽ لبعض ابؼنازعات العقارية الشائعة في ساحة الوصف ابؼدني أو الإداري أو ا

 القضاء اتباعا في مايلي:
 : المنازعات الخاصة بالحيازةالمبحث الثالث

ابغيازة كأصل عاـ لا تعتبر سندا للملكية في العقارات، إلا أنّا تعتبر كذلك إذا استمرت ابغيازة مدة معينة 
 .1يازة فتكتسب ابؼلكية بالتقادـبزتلف باختلبؼ مصدر ابغ

سنة بشرط استمرار  15حددت مدة التقادـ ابؼكسب كأصل عاـ في  إذا لم يكن للحائز سند: .1
 ابغيازة طوؿ ىذه ابؼدة دوف انقطاع. 

سنوات بشرط  10حددت مدة التقادـ ابؼكسب للملكية في  إذا كان للحائز سند صحيح: .2
ز شهادة حيازة، إذا ومثالو الشخص الذي يحو  صحيح،للعقار بحسن نية ووجود السند ال حيازتو

 تو للعقار عشر سنوات يكتسبو بالتقادـ.ساوت مدة حياز 
   :الملكية عن طريق التقادم المكسب سابإجراءات اكتالمطلب الأول 
 :1983-05-21المؤرخ في  352-83في ظل المرسوم رقم  .1

                                                 
ـ، ص 2011ة العقارية وابغقوؽ العينية العقارية في التشريع ابعزائري، دار ىومو ، ابعزائر، ػػ عبد ابغفيظ بن عبيدة، إثبات ابؼلكي  1

133 . 
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ولا متنازع عليها وعلنية بتقدنً طلب إلذ  يقوـ ابغائز الذي يحوز عقارا حيازة مستمرة وغتَ منقطعة
ابؼوثق ابؼسؤوؿ عن مكتب التوثيق ابؼختص إقليميا بتحرير عقد يتضمن الاعتًاؼ بابؼلكية ويسمى ىذا 
العقد بعقد الشهرة، فعقد الشهرة ىو بؿرر ربظي يعد من قبل موثق طبقا للؤشكاؿ القانونية وفي حدود 

ة على أساس التقادـ ابؼكسب بناءً على تصريح طالب العقد سلطتو واختصاصو يتضمن إشهار ابؼلكي
 ويخضع برريره للئجراءات الآتية:

 نسخ يتضمن الوثائق الآتية: 03تكوين ملف عقد الشهرة: يقدم للموثق ملفا من  ( أ
 الأوراؽ الثبوتية للحالة ابؼدنية للمعتٍ. -
 وبة قانونا.إفادات الشهود مكتوبة تدؿ على أف ابؼعتٍ يحوز العقار ابؼدة امطل -
بـطط المحل معد من طرؼ شخص معتمد لاسيما: ابػبراء العقاريتُ، ابؼهندستُ ابؼعماريتُ، ابػبراء  -

 في القياس، مكاتب الدراسات.
وما يليها من  827تصريح شرفي على أف ابغائز يدارس على العقار حيازة تطابق أحكاـ ابؼواد  -

 القانوف ابؼدني.
 اء كسجل الضريبة العقارية.الشهادات ابعبائية عند الاقتض -

 :1التحقيق والتحري  ( ب
بعد التأكد من بساـ أوراؽ ملف الشهرة يقوـ ابؼوثق بالاتصاؿ بدختلف الإدارات التالية حتى بُسكنو من 

 ابؼعلومات اللبزمة:
ػػػ طلب رأي رئيس المجلس الشعبي البلدي: يوجو ابؼوثق إشعارا لرئيس المجلس الشعبي البلدي الذي  
اف تواجد العقار بؿل الطلب للتأكد إف كاف يدخل ضمن أملبؾ البلدية أو احتياطاتها العقارية يقع مك

أشهر للئجابة من تاريخ تلقي ابؼلف، وسكوتو طيلة ىذه ابؼدة يعتبر موافقة منو  04ولرئيس البلدية أجل 
 على بررير عقد ابؼلكية بصفة ربظية .

يلزـ ابؼوثق بتوجيو  352-83من ابؼرسوـ رقم  03للمادة  طبقاػػػػ  طلب رأي مديرية أملبؾ الدولة   
إشعار إلذ نائب مدير الشؤوف العقارية وأملبؾ الدولة في الولاية، طالبا منو برديد الطبيعة القانونية للعقار إف  
كاف يدخل ضمن أملبؾ الدولة من عدمو، فيقوـ النائب بإجراء برقيق عن طريق مفتشية أملبؾ الدولة 

دائرة اختصاص موطن العقار بؿل عقد الشهرة التي تتصل بدصالح ابغفظ العقاري ومكتب مسح الواقعة ب
الأراضي ومصلحة السكن في الولاية والمجلس الشعبي البلدي وبعد ختم التحقيق يرسل ابؼلف مرفقا بتقرير 

                                                 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف 02ػػ  07ػػ مليكش  نصتَة، وغليس علبوة، التحقيق العقاري في ظل القانوف رقم: 1 
  .47، ص2015ػػ  2014ية ، ابعزائر ، العقاري، كلية ابغقوؽ، جامعة عبد  الربضاف متَة ، بجا
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 04بالتقرير خلبؿ  مفصل إلذ نائب أملبؾ الدولة والشؤوف العقارية وعلى ىذا الأختَ إخطار ابؼوثق وتبليغو
 أشهر من تاريخ استلبـ الإشعار.

من نفس ابؼرسوـ بنشر طلب إعداد عقد الشهرة في  04نشر الطلب: يقوـ ابؼوثق طبقا للمادة  -
 إحدى الصحف اوطنية وفي مقر البلدية عن طريق الالتصاؽ على نفقة الأطراؼ ابؼعنية.

إعداد عقد الشهرة سواء من البلدية أو  تلقي الاعتًاضات: قد يتلقى ابؼوثق اعتًاضات على طلب -
مصالح أملبؾ الدولة أو من ابؼواطنتُ، فما عليو في ىذه ابغالة سوى توجيو الأطراؼ إلذ ابعهة 

 .352-83من ابؼرسوـ  08القضائية ابؼختصة بغل النزاع تطبيقا لنص ابؼادة 
 ج. تحرير العقد وشهره بالمحافظة العقارية:

كده من أف العقار لف وعدـ ورود أي اعتًاضات وكذا تأده من ابؼبعد تأكيحرر ابؼوثق عقد الشهرة 
يخضع لإجراءات ابؼسح العقاري ثم يسجلو بدصلحة التسجيل والطابع بدفتشية الضرائب التابع بؽا مكتب  لد

وذلك في أجل لا يتجاوز شهر برت طائلة غرامة تأختَية من أجل برصيل الدولة ابعانب  ،التوثيق إقليميا
 افظة العقارية حتى تنتقل ابؼلكية.المحضريبي لصالح ابػزينة العمومية وأختَا يشهره باال
المتضمن تأسيس إجراء لمعاينة  2007-02-27المؤرخ في  02-07. في ظل القانون رقم 2

 حق الملكية العقارية وتسليمو سندات ملكية عن طريق تحقيق عقاري:
في ظل ىذا القانوف لد يعد يسلم عقد الشهرة وإنّا ، ف352-83ابؼرسوـ رقم ىذا القانوف ألغى 

سند ملكية بعد إجراء برقيق عقاري يوجو من طرؼ ابغائز إلذ مسؤوؿ مصالح ابغفظ العقاري ابؼختص 
 إقليميا.

 الشروط الواجب توفرىا في العقار المطبق عليو إجراء المعاينة: ( أ
 عاـ.يجب ألا يكوف ىذا العقار قد خضع لعمليات مسح الأراضي ال -
 أف يكوف من العقارات التي لا يحوز أصحابها سندات مليكة. -
ىي عبارة عن أراضي ذات وجهة –ألا يكوف مندبؾا ضمن الأملبؾ الوطنية بدا فيها أراضي العرش  -

فلبحية )أي أراضي تنتج بتدخل الإنساف سنويا أوخلبؿ عدة سنوات إنتاجا يستهلكو البشر أو 
من قانوف التوجيو  04استهلبكا مباشرا أو بعد برويلو طبقا للمادة  ةابغيواف أو يستهلك في الصناع

العقاري( تابعة للؤملبؾ الوطنية ابػاصة يحوزىا أفراد عرش ما بشكل مشاع على سبيل الانتفاع 
 أو الأملبؾ الوقفية.  -الدائم وتتًكز في ابؽضاب العليا وابؼناطق السهبية في ابعزائر
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 :إجراءات التحقيق والمعاينة ( ب
يجب التأكد أثناء التحقيق أنصاحب الطلب يدارس حيازة تسمح لو باكتساب ابؼلكية عن طريق  -

 التقادـ ابؼكسب طبقا لأحكاـ القانوف ابؼدني.
ف ينتج عن التحقيق العقاري ثبوت حق ابؼلكية يصدر مسؤوؿ مصالح ابغفظ العقاري الولائي بعد أ -

ي إقليميا ليقوـ بالتنفيذ وذلك بشهر ابغقوؽ ابؼعاينة مقررا يتعلق بالتًقيم العقاري للمحافظ العقار 
أثناء التحقيق العقاري في السجل العقاري ثم القياـ بإعداد سند ابؼلكية الذي يرسلو إلذ مسؤوؿ 

 ابغفظ العقاري الولائي بغرض تسليمو إلذ ابؼعتٍ. 
 المنازعات الناشئة عن شهادة الحيازةالمطلب الثاني: 
 أصناؼ: 03اشئة عن منح شهادة ابغيازة إلذ تتنوع ابؼنازعات الن

 منازعات جزائية:ـــ  1
وف التوجيو العقاري كل من استعمل طرؽ احتيالية للحصوؿ من قان 46يتابع جزائيا طبقا لنص ابؼادة 

 على شهادة ابغيازة بناءً على شكوى يرفعها ابؼالك ابغقيقي أو رئيس البلدية أومدير أملبؾ الدولة.
 ت إدارية:منازعاـــ  2

ترفع دعوى الإلغاء أماـ المحاكم الإدارية من طرؼ ابؼالك الأصلي لإلغاء شهادة ابغيازة إذا ما ثبت 
من الأمر رقم  24و  23خرؽ القانوف من طرؼ بفثلي ابؽيئات العمومية )المحافظة العقارية( طبقا للمادتتُ 

لسجل العقاري مع العلم أف الدولة سح العاـ وإنشاء اابؼتعلق بابؼ 1975-11-12ابؼؤرخ في  75-74
 تلزـ بالتعويض إذا ثبت خطأ المحافظ العقاري.

 منازعات مدنية:ـــ  3
وىي الدعاوى التي يختص بها القاضي ابؼدني والتي يرفعها حامل شهادة ابغيازة في مواجهة الغتَ الذين 

  أنواع: يعارضوف حيازتو ومن بينها دعاوى بضاية ابغيازة وىي ثلبثة
ؽ.إ.ـ.إ.د، كما نص على  530إلذ  524ابؼشرع ابعزائري على دعاوى ابغيازة في ابؼواد من نص 

 ؽ.ـ. 487وما بعدىا من القانوف ابؼدني وابؼادة  808ابغيازة في ابؼواد 
ولد ينص ابؼشرع على تعريف ابغيازة وإنّا أتى بأحكامها، كما لد يبتُ أنواع دعاوى ابغيازة وإنّا أورد 

يازة حينما حدد شروط ىذه الدعوى، غتَ أنو من ابؼتفق عليو فقها بغا وىو دعوى استًداد انوعا فقط منه
 أف دعاوى ابغيازة ىي ثلبثة: دعوى منع التعرض، دعوى وقف الأعماؿ ابعديدة، دعوى استًداد ابغيازة.
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 :  1دعوى منع التعرض .أ 
عاوى الأخرى رض للحيازة، أما الدوىي الدعوى الأصلية في دعاوى ابغيازة لأنّا ترفع في كل صور التع

ؽ.إ.ـ.إ.د، أف دعوى منع  524في صور خاصة من التعرض، ويؤخذ من ابؼادة  للحيازة فلب ترفع إلا
 التعرض يشتًط فيها الشروط الآتية:

  :شروط دعوى منع التعرض 
وضوع أف تكوف ابغيازة ظاىرة وواضحة وىادئة، أف يكوف مبغيازة القانونية، اوتتمثل فيما يلي: 

ابغيازة بفا يكتسب بالتقادـ، استمرار ابغيازة بؼدة سنة، وقوع التعرض للحائز في حيازتو، رفع الدعوى خلبؿ 
 سنة من وقوع التعرض.

 :الحيازة القانونية .1
و صاحب بغق عيتٍ باعتباره مالكا للشيء أ واستعمالولسيطرة الفعلية للشخص على الشيء أوىي ا
 ابغق العيتٍ.

 فر فيها الركناف ابؼادي وابؼعنوي:ازة قانونية يجب أف يتواوحتى تكوف ابغي
ىو الأعماؿ ابؼادية التي يجريها ابغائز على الشيء المحوز وفق ما تسمح بو  الركن المادي للحيازة: -

سكتٌ فيها إذا كانت منزلا، وسواء لرض أوبرويطها إذا كانت أرضا فضاء أو اطبيعتو كزراعة الأ
سابو كابػادـ والعامل والتابع ية بنفسو أو بواسطة شخص آخر بابظو وبغباشر ىذه الأعماؿ ابؼاد

ؽ.ـ، بقوبؽا: جتصح ابغيازة بالوساطة، متى كاف  810حائز متى كاف يؤبسر بأمره طبقا للمادة لل
الوسيط يباشرىا باسم ابغائز وكاف متصلب بو اتصالا يلزمو الائتمار بأوامره فيما يتعلق بهذه 

 ابغيازة...ج.
ا إذا  ، أمّ التي يستدؿ بها على ابغيازة يجب أف تكوف ذات أهمية كبتَة الأعماؿ ابؼادية لإشارة أفّ ا مع

كانت تلك الأعماؿ العادية التي يجريها الشخص على عقار تعدو أف تكوف بؾرد رخصة من ابؼالك 
رور في الأرض عادة للغتَ كسقي ابؼاء من بئر في أرض ابعار أو ابؼ أو من الأعماؿ التي يتسامح فيها

 الفضاء فإف تلك الأعماؿ ابؼادية لا تكوف حيازة.
بغائز في استعماؿ العقار المحوز باعتباره مالكا لو، أما إذا كاف انية  وىو الركن المعنوي للحيازة:  -

وضع اليد ىذا يكوّف ابغيازة ابؼادية فقط   واضعا يده عليو فقط من غتَ الظهور بدظهر مالكو فإفّ 
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ض عر ارس والوكيل وابؼزارع، فإف ىؤلاء لا يجوز بؽم أف يلتجئوا إلذ دعوى منع التكابؼستعتَ وابغ
 .1وبالتالر فإف ىذه ابغيازة ابؼادية أو العرضية لا يحميها القانوف بواسطة دعاوى ابغيازة

استثناءً عن القاعدة ابؼتقدمة أجاز ابؼشرع في بعض الأحياف للحائز حيازة مادية فقط أف يرفع و    
منع التعرض ويطلب بضاية حيازتو كابؼستأجر فهذا يحوز حيازة مادية فقط، فإذا تعرض لو  دعوى

أجنبي في حقو الثابت في العتُ ابؼؤجرة إليو فلو أف يقيم عليو دعوى منع التعرض وىو ما أشارت 
 ض ابؼادي الصادر من الغتَ الذيعر ؽ.ـ بقوبؽا: جلا يضمن ابؼؤجر للمستأجر الت 487إليو ابؼادة 

لا يدعي حقا على العتُ ابؼؤجرة وللمستأجر أف يطالب شخصيا ابؼتعرض بالتعويض عن الضرر 
 الذي بغقو ولو أف يدارس ضده كل دعاوي ابغيازةج.

 :الحيازة ظاىرة وواضحة وىادئة أن تكون  .2
بدا أف ابغيازة تؤدي إلذ كسب ابؼلكية بدضي ابؼدة اشتًط القانوف أف تكوف ابغيازة ظاىرة وواضحة 

 وىادئة.
 :ظاىرة  

ىي أف يباشر ابغائز أعمالا على اشيء المحوز أماـ الناس بحيث يراىا ويعلمها حتى من يحتج عليو 
 بتلك ابغيازة حتى لا يبقى لو عذر في عدـ الاحتجاج على ابغائز في الوقت ابؼناسب.

ن الوقت الذي ومفهوـ كوف ابغيازة ظاىرة فإف كانت خفية فلب أثر بؽا بذاه من أخفيت عنو إلا م
ؽ.ـ، بقوبؽا: ج...أو أخفيت عنو ابغيازة إلا من  808/2يزوؿ عيب ابػفاء وىذا ما اشارت إليو ابؼادة 

 الوقت الذي تزوؿ فيو ىذه العيوبج.
 :واضحة 

ىي أف لا يكوف فيها أي لبس أو غموض أو تأويل فإف كانت كذلك فلب يحتج بها على من التبس 
 ي يزوؿ فيو ىذا العيب.عليو أمرىا إلا من الوقت الذ

فمثلب كالوارث ابغائز لعقار مورثو فإف حيازتو بؽذا العقار فيو غموض والتباس فاستيلبء على العقار 
ابؼتخلف ووضع يده عليو وحده يفسر بتفستَين: يحتمل أنو يباشر أعماؿ ابغيازة نيابة عن باقي الورثة كما 

لوـ أف الشريك ابؼشتاع لو ابغق في الانتفاع بابؼاؿ ابؼشاع يحتمل أنو يحوزه بغسابو ابػاص، لأنو كما ىو مع
 بصيعو.
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 ىادئـة: 
أي أف يكوف ابغائز قد اكتسب ابغيازة ابتداءً بطريقة ىادئة لا عنف فيها ولا إكراه سواء كاف الإكراه 

الإكراه إلا  ماديا أو أدبيا، فإف اكتسبها عن طريق العنف والإكراه فلب يكوف لو أثر في مواجهة من وقع عليو
ؽ.ـ، بقوبؽا جإذا اقتًنت ابغيازة  808من الوقت الذي يزوؿ فيو ىذا العيب وىو ما أشارت إليو ابؼادة 

 بذاه من وقع عليو الإكراه إلا من والوقت الذي تزوؿ فيو ىذه العيوبج.ابإكراه فلب يكوف بؽا أثر 
، أما الإكراه اللبحق لاكتساب ابغيازة غتَ أف الإكراه الذي يفسد ابغيازة ىو الإكراه الواقع ابتداءً 

 ابؽادئة والرامي إلذ المحافظة على ابغيازة فإنو لا يؤثر فيها.
 أن يكون موضوع العقار مما يكتسب بالتقادم: .3

ضي ابؼدة فإف ابغيازة ابؼعتبرة قانونا ىي التي تؤدي ة سبب لكسب ابؼلكية بالتقادـ أي بدف ابغياز أ بدا
 ن طريق التقادـ ابؼكسب.إلذ كسب الشيء المحوز ع

أما إذا كانت ابغيازة واقعة على عقار لا يكتسب بالتقادـ كالأملبؾ العامة للدولة فإف تلك ابغيازة لا 
 تنتج أي أثر في مواجهة الدولة مهما طالت مدة ابغيازة.

 استمرار الحيازة لمدة سنة: .4
لو  كاملة قبل حصوؿ التعرضيشتًط في رافع دعوى منع التعرض أف يكوف حائزا للعقار مدة سنة  

ؽ.ـ، بقوبؽا: جتنتقل  814بسم مدة السنة خلفو، وىذا ما أشارت إليو ابؼادة سواء حاز بنفسو تلك ابؼدة أوأ
 ابغيازة إلذ ابػلف العاـ بجميع صفاتهاج.

 وقوع التعرض للحائز في حيازتو: .5
ف التعرض ماديا أو ض أف يقع تعرض للحائز في حيازتو سواء كاعر يشتًط لقبوؿ دعوى منع الت

 قانونيا.
ىو الفعل ابؼادي الذي يحرـ ابغائز من الانتفاع بالعتُ المحوزة أو يعطل الانتفاع  ض المادي:عر فالت -

بها تعطيلب كليا أو جزئيا، كزراعة الأرض أو شق حفر فيها أو قطع أشجارىا أوجتٍ بشارىا أوالبناء 
 يازة سواء كانت تلك الأفعاؿ نافعة أو ضارة.فيها إلذ غتَ ذلك من الأعماؿ التي تكدر صفو ابغ

يو إنكار بغيازة ابغائز، كما إذا اء قانوني يرمي إلذ الإدعاء بحق ففهو كل إجر  أما التعرض القانوني: -
أرسل ابؼتعرض إنذارا للحائز بعدـ البناء في العقار المحوز أو طلب ابؼتعرض من ابؼستأجر أف لا 

ا ابؼتعرض والتي لا أجر لو العتُ، أما الأعماؿ ابػفية التي يقوـ به يؤدي مقابل الإيجار للحائز الذي
 نو منكر بغق ابغائز كسرقة الثمار خفية فإنّا لا تبرر إقامة دعوى منع التعرض.يظهر فيها بأ
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 رفع الدعوى خلال سنة من وقوع التعرض: .6
تاريخ العلم بحصوؿ  من تعرض أف يرفعها ابغائز خلبؿ سنة واحدة تبتدأليشتًط لقبوؿ دعوى منع ا

حقو يسقط في إقامة الدعوى وىو ما أشارت إليو  قامتها حتى مرت السنة فإفّ تراخي في إ فالتعرض، فإ
املة ثم وقع لو تعرض في حيازتو، ؽ.ـ، بقوبؽا: جمن حاز عقارا واستمر حائزا لو مدة سنة ك 820ابؼادة 
 /أختَة ؽ.إ.ـ.إد.524ادة خلبؿ السنة دعوى منع التعرضج، وكذا ابؼرفع ي أف جاز لو

 تعرض فإف السنة ابؼشتًطة تبتدأ من آخر فعل يكوّف تعرضا على الراجح في الفقو.لذا تعددت أفعاؿ اوإ
 * ملاحظة: 

غتَه،  ـ بفعل التعرض بغساب نفسو أو بغسابلتعرض على ابؼتعرض نفسو سواءً قاتقاـ دعوى منع ا
 لو كاف حسن النية.يازة و بغوعلى مشتًي العقار بؿل ا ورثتو وعلى

مر بإزالة تلك الأعماؿ التي بست ورفع يد تأ ذا حكمت المحكمة بقبوؿ دعوى منع التعرض فلها أفوإ
 ابؼتعرض.

 دعوى وقف الأعمال الجديدة: .ب 
وىي الدعوى التي يرفعها ابغائز لعقار على من شرع في عمل لو تّم لأصبح تعرضا للحائز في حيازتو، 

م عليو جاره دعوى وقف بنائو لأنو لو تركو يتممو ء حائط على ملكو فيقيشرع في بنا مثاؿ ذلك شخص
 بغجز النور عنو.

شروعا في عمل ض في كوف الأولذ تعد عر دعوى وقف الأعماؿ ابعديدة بزتلف عن دعوى منع التو 
 لو تم لأصبح تعرضا، أما الثانية فهي تعرض فعلب للحائز في حيازتو.

ة ىو العمل الواقع على غتَ عقار ابغائز، فإف وقع على عقاره كما أف سبب وقف الأعماؿ ابعديد
 .1تصبح لدعوى تعرضا للحائز في حيازتو

دعوى وقف الأعماؿ ابعديدة بزضع لنفس الشروط التي بزضع بؽا  وباستثناء ىذين الفارقتُ فإفّ 
ف ة وظاىرة وأدعوى منع التعرض من كوف رافعها يشتًط فيو أف يكوف حائزا حيازة قانونية واضحة ىادئ

 نة لعقار يدكن أف يكتسب بالتقادـ.يستمر حائزا مدة س
ؽ.ـ، بقوبؽا: جيجوز بؼن حاز عقارا واستمر حائزا لو مدة سنة كاملة  821وىو ما أشارت إليو ابؼادة

وخشي لأسباب معقولة التعرض لو من جراء أعماؿ جديدة تهدد حيازتو، أف يرفع الأمر إلذ القاضي طالبا 
 لأعماؿ...ج.وقف ىذه ا
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 دعوى استرداد الحيازة: .ج 
 818و  817ؽ.إ.ـ.إد، وابؼواد  525و  524نظمت شروط قبوؿ دعوى استًداد ابغيازة ابؼادتاف 

 :1ؽ.ـ، ومن خلبؿ ىذه ابؼواد يدكن حصر شروط قبوؿ دعوى استًداد ابغيازة فيمايلي 819و 
 ثبوت الحيازة: .1

عتداء عليها، ه الأختَة ثابتة وقت حصوؿ الإف ىذيشتًط لقبوؿ دعوى استًداد ابغيازة أف تكو 
ويكفي في ىذه الدعوى ابغيازة ابؼادية فقط، فلب تشتًط ابغيازة القانونية كما ىو ابغاؿ في دعوى منع 

ؽ.ـ، بقوبؽا: ج...ويجوز أيضا أف يستًد ابغيازة من كاف حائزا  817/2التعرض، وىذا ما أشارت إليو ابؼادة 
جر وابغارس والواضع يده على الأمواؿ العامة أف يرفع دعوى استًداد ز للمستأفيجو  بالنيابة من غتَهج،

 ابغيازة التي فقدت منو.  
 فقد الحيازة: .2

يشتًط أف تكوف ابغيازة فقدت من صاحبها فقدانا كليا سواء كاف ذلك الفقداف نتيجة العنف 
 وقع من غتَ إرادة ابغائز إرادة سليمة. والإكراه أونتيجة ابػداع والتحايل بدعتٌ يكتفي بأف يكوف الفقداف قد 

 أن ترفع في ظرف سنة: .3
ترفع داخل السنة التالية لفقداف ابغيازة، فإف وقع الفقداف خلسة فإف السنة  يشتًط لقبوؿ الدعوى أف

 ؽ.إ.ـ.إد. 524/2ؽ.ـ، و  817/1وىو ما أشارت إليو ابؼادتتُ  ،تبتدأ من تاريخ العلم بذلك الفقداف
ض أـ يكتفي فيها عر ة قبل سلبها منو فهل يشتًط فيها مدة سنة كما في دعوى منع التأما مدة ابغياز 

 بأقل من سنة؟
لد يشتًط قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية في رافع دعوى استًداد ابغيازة أف يكوف حائزا العقار قبل 

ؽ.ـ، فإنو يشتًط  818أف يسلب منو مدة سنة كاملة، ولكن في نصوص القانوف ابؼدني وطبقا للمادة 
 ،لقبوؿ دعوى استًداد ابغيازة أف يكوف رافعها قد حاز العقار ابؼسلوب منو مدة سنة كاملة قبل السلب

 واستثتٌ حالتتُ لا يشتًط فيهما إبساـ السنة قبل سلب ابغيازة وهما:
تو سنة  إذا فقدت ابغيازة بالقوة من ابغائز، فلهذا الأختَ طلب استًدادىا ولو لد بسض على حياز  -

 كاملة.
 إذا كانت حيازة ابغائز مفضلة. -

 والتفضيل يظهر في صورتتُ:

                                                 
 .53ػػ  52، ص ص2009، 4في الإجراءات ابؼدنية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، طػػ  بؿمد إبراىيمي، الوجيز   1
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إذا لاكانت إحدى ابغيازتتُ تستند إلذ سند قانوني، بينما ابغيازة الأخرى لا تستند إلذ سند  - أ
 قانوني.

إذا تعادلت ابغيازتاف سلبا أو إيجابا بأف كاف لكل منهما سند قانوني أو لا سند لأي منهما،  - ب
يل ىي الأسبق في التاريخ، ففي ىذين الصورتتُ لا يشتًط بساـ السنة قبل الأحق بالتفض ازةفابغي

 سلب ابغيازة.
 ملاحظة:

وعلى من  ازة، ترفع على ورثتو الذين يخلفونويبغاستًداد ابغيازة على الغاضب الذي سلب ا كما ترفع دعوى
 ؽ.ـ. 819انتقلت حيازة العقار ابؼتغصب ولو كاف حسن النية طبقا بؼادة 

 عدم الجمع بين دعوى الحق ودعوى الحيازة
عتداء على ابغيازة فإف مي ابغيازة ذاتها بغض النظر عن أصل ابغق فإف وقع إف دعاوى ابغيازة بربدا أ

دعاويها يقصد بها ابغيازة وإرجاع ابغالة إلذ ما كانت عليو قبل الاعتداء عليها، ولذلك فلب يجوز أف بذمع 
عليو أو القاضي الذي  احد سواء من طرؼ ابؼدعي أو ابؼدعىى أصل ابغق في آف و دعوى ابغيازة مع دعو 

 ينظر في دعاوى ابغيازة.
 بالنسبة للمدعى: .1

إذا كاف حائزا وحصل لو التعرض في حيازتو فأمامو طريقتاف لدفع ىذا التعرض: إما عن طريق دعاوى 
 ابغيازة وىي سهلة، أوعن طريق ابؼطالبة بابغق وىي صعبة. 

نازؿ عن السهل ولذلك لا طريق الصعب وتلا التجأ إلذ طريق ابؼطالبة بابغق فيكوف قد اختار افإذ
 529شارت إليو ابؼادة ازؿ عنها ضمنيا في الأوؿ وىو ما أف يرجع إلذ دعاوى ابغيازة، لأنو تنيجوز لو أ

 ؽ.إ.ـ.إد: جلا تقبل دعوى ابغيازة بفن سلك طريق دعوى ابؼلكيةج.
دعوى ابغيازة بغماية حيازتو ولكنو عدؿ عنها ورفع دعوى ابغق فتقبل منو لإقامة دعي أما إذا بادر ابؼ

 وتعتبر دعوى ابغيازة ساقطة.
 بالنسبة للمدعى عليو: .2

إذا أقيمت عليو دعوى ابغيازة كدعوى عدـ التعرض مثلب فلب يجوز لو أف يدفع بأنو ابؼالك للعتُ وأنو 
وتنفيذ حكمها، وابغكمة من ذلك ىي أف ابؼدعى عليو في  صاحب ابغق قبل أف يفصل في دعوى ابغيازة

با للحيازة أومتعرضا بؽا، ولذؾ قبل أف يطالب بابغق يجب عليو ابغيازة حينما يحكم عليو يكوف غاصدعوى 
 ؽ.إ.ـ.إد.  530أف يرجع ابغيازة إلذ من اغتصبت منو لأف القانوف يحمي ابغيازة ذاتها طبقا للمادة 
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 بالنسبة للقاضي: .3
بغق مع نع على القاضي الناظر في دعاوى ابغيازة أف يبحث في أصل ابغق، لأف بحثو في أصل ايد

لعتُ، كما أف ف ينزع ابغيازة من صاحبها ولو ثبت لو أف ابغائز لا حق لو في ادعوى ابغيازة لا يبيح لو أ
طلب أصل ابغق وإنّا نو لد يأصل ابغق ىو للحائز فلب يجوز لو أف يحكم بابغق لأف القاضي إذا ثبت لو أ

ؽ.إ.ـ. إد، بقوبؽا: جلا يجوز للمحكمة ابؼطروح عليها دعوى  527وذلك طبقا للمادة  ،طلب ابغيازة فقط
 تفصل في ابؼلكيةج.  ابغيازة أف

 مدى حجية الأحكام الصادرة في دعاوى الحيازةـــ 
فإف ىذه الأحكاـ لا  ،ماداـ أف أحكاـ دعاوى ابغيازة لا تفصل في ابغق وإنّا برمي ابغيازة فقط

دعوى ابغق ولا بسنع المحكوـ عليو في دعاوى  اتي ترفع إليهلبروز حجية الشي ابؼقضي فيو أماـ المحكمة ا
ف بركم على من حكمت لو لمحكمة من أابغيازة من الالتجاء إلذ المحكمة ليطالب بابغق وليس بشة ما يدنع ا

 أولا في دعاوى ابغيازة.
 عات المتعلقة بالملكية: المناز المبحث الرابع

قد تنشأ عن ابؼعاملبت العقارية عدة نزاعات يتوزع الاختصاص فيها بتُ القضاء ابؼدني والقضاء الإداري     
وكذا القضاء ابعزائي، وعليو تتنوع ابؼنازعات العقارية إلذ عدة أنواع مدنية وإدارية وجزائية، وكل نوع منها 

الة، ونظرا لتشعبها ستتم دراسة بعض ابؼنازعات على سبيل يشمل عدة دعاوى بزتلف على حسب كل ح
 ابؼثاؿ فقط على النحو الآتي:

 : المنازعات العقارية أمام القضاء العاديطلب الأولالم
 وىي نوعاف ابؼدنية وابعزائية نتناوبؽا وفق الفرعتُ الآتيتُ:   

  : المنازعات العقارية المدنيةالفرع الأول
دة منازعات عقارية نظمها القانوف ابؼدني، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا يختص القضاء العادي بع

ابغصر دعوى الغبن أو دعوى تكملة الثمن، فما ابؼقصود بالغبن؟ـ وما ىي إجراءات رفع  دعوى تكملة 
 الثمن؟ وماىو الأثر ابؼتًتب عليها؟

 م دعوى الغينأولا: مفهو 
من القانوف ابؼدني ويستشف من فحواىا إذا زاد الغبن عن وما بعدىا  358نصت على دعوى الغبن ابؼادة 

ابػمس في بيع عقار يجب تكملة الثمن إلذ أرعة أبطاس بشنن ابؼثل ابؼقدر وقت البيع أي بدفهوـ آخر إذا ما 
قل بشن ابؼبيع عن أربعة أبطاش بشن ابؼثل أي الثمن ابغقيقي وجب إضافة الفارؽ أي حاصل أربعة أبطاس بشن 

 وص منو بشن ابؼبيع كما ىو مبيت في الآتي:ابؼثل منق
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 بشن ابؼثل = الثمن ابغقيقي للعقار وقت البيع = بشن السوؽ = مليار سنتيم
 مليوف سنتيم 750بشن ابؼبيع = الثمن الذي دفعو مقابل ابغصوؿ على العقار = 

 مليوف سنتيم 800بشن ابؼثل = الفاصل لتحديد حالة الغبن من عدمو  4/5
 بشن ابؼثل = حالة الغتُ 4/5أصغر من بشن ابؼبيع 
 مليوف سنتيم 50مليوف( =  750 –مليوف  800بشن البيع = ) –بشن ابؼثل  4/5الفارؽ = 

 ثانيا: تحديد الجهة القضائية المختصة فينظر دعوى الغين
يؤوؿ الاختصاص للنظر في دعوى الغبن بعهة القضاء العادي أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  518و  40ا موقع العقار حسب ما ورد في نص ابؼادتتُ اختصابؽ
واختصاصها يعتبر في ىذه ابغالة من النظاـ العاـ، كما أنّا ترفع أماـ القسم العقاري طبقا لنص ابؼادة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 515
 ثالثا: سقوط دعوى الغين

 سنوات من تاريخ انعقاد عقد البيع. 3ى الغبن خلبؿ تسقط دعو 
 : المنازعات العقارية الجزائيةالفرع الثاني

قد يتسم الاعتداء على ابؼلكية العقارية المحمية دستوريا بالطابع ابعزائي فيؤوؿ الاختصاص للنظر 
قعة على العقار وبتُ أنواعها فيو للقضاء ابعزائي وبارجوع إلذ قنوف العقوبات ابعزائري بقده نظم ابعرائم الوا

وأركاف وعقوبة كل منها ولعل أىم جريدة تقع على العقار ىي جريدة لتعدي على ابؼلكية لعقارية، فمتى 
 تتحقق جريدة التعدي على ابؼلكية العقارية؟ وماىي العقوبة ابؼقررة بؽا؟

 قيام جريمة التعدي على الملكية العقارية: ـــ  أولا
من قانوف العقوبات ابعزائري بقوبؽا: جيعاقب بابغبس من سنة إلذ  386ة ابؼادة نصت على ىذه ابعريد

دج كل من انتزع عقارا بفلوكا للغتَ وذلك خلسة أو  100.000إلذ  20.000بطس سنوات وبغرامة من 
 بطرؽ التدليس.

ن عدة وإذا كاف انتزاع ابؼلكية قد وقع ليلب بالتهديد أو العنف أو بطريقة التسلق أو الكسر م
 10أومع بضل سلبح ظاىر أوبـبأ بواسطة واحد أو أكثر من ابعناة فتكوف العقوبة من سنتتُ إلذ  صأشخا

 دجج.100.000إلذ  20.000سنوات والغرامة من 
لقياـ جريدة التعدي على ابؼلكية العقارية لابد من توفر عناصر  أنو  386يستشف من نص ابؼادة 

 معينة وىي:
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 مملوك للغير:ـــ إنتزاع عقار  أ
ويقصد بالانتزاع أخذ العقار بدوف رضاء ابؼالك وبذب ابؼلبحظة إلذ أنو لايقصد بعبارة بفلوؾ للغتَ 
ابؼلكية العقارية ابغقيقية ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼدني بل لابد من أخذىا بدفهومها الواسع وبالتالر 

 يدخل في مفهومها ابغيازة القانونية .
 الانتزاع بالخلسة والتدليس:ـــ أن يقترن  ب

ويقصد بابػلسة إنتزاع العقار دوف علم مالكو أو حائزه أمّا التدليس فيقصد بو إعادة شغل العقار 
بعد إخلبئو عنوة عن ابؼالك وىذا ماذىبت إليو المحكمة العليا في اجتهادىا حيث قرّرت أنو لتحقق جريدة 

إجراءات التبليغ والتنفيذ م قضائي يقضي بالطرد مع إبساـ التعدي على ابؼلكية العقارية لابد من صدور حك
 وأف يعود المحكوـ عليو بشغل الأماكن من جديد بعد طرده.

 ـــ العقوبة المقرّرة لجريمة التعدي على الملكية العقارية: ثانيا 
ن سنة إلذ كيّف ابؼشرعّ جريدة التعدي على ابؼلكية العقارية على أنّّا جنحة وقرّر بؽا عقوبة السجن م

 دج. 100000إلذ  20000بطس سنوات وبغرامة من 
 أما إذا اقتًف الفعل بظرؼ من ظروؼ التشديد 

عليها في الفقرة الثانية من نفس ابؼادة السالفة الذكر فتشدد العقوبة لتصبح السجن من سنتتُ إلذ 
 دج. 100000إلذ 20000عشر سنوات والغرامة من 

 ارية أمام القضاء الإدارياني: المنازعات العقالث طلبالم
ينظر القضاء الإداري عدة منازعات عقارية بـتلفة، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر: الدعوى 

 الناشئة عن عقد الامتياز، فما ابؼقصود بعقد الامتياز؟ ومتى يؤوؿ الاختصاص للقضاء الإداري للنظر فيو؟
 الامتياز : مفهوم عقدولالفرع الأ

منو للوجود ما يسمى بعقود  23ابؼتعلق بتًقية الاستثمار وتطبيقا للمادة  12-93وف بعد صدور قان
الامتياز وىي عقود بسنح لكل شخص طبيعي أو معنوي متى توفرت فيو شروط منحو تسمح لو استغلبؿ 

و لإنّاء قطع أرضية والانتفاع منها في بؾاؿ الاستثمار الصناعي مقابل الدينار الرمزي طواؿ ابؼدة ابؼمنوحة ل
ابقاز مشروعو على أف يدفع إتاوة إيجارية في حالة ما إذا لد يقم بإبقاز مشروعو في ابؼدة المحددة ومنحت لو 

 مهلة إضافية.
ويحرر عقد الامتياز عن طريق مدير الأملبؾ الوطنية الذي يصدر عقدا يحدد فيو الامتياز الذي يكوف 

 ط النموذجي ويخضعو للشهر القانوني.حسب الشروط والكيفيات المحددة في دفتً الشرو 
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وابؼلبحظ أنو في ظل ىذا القانوف كاف بالإمكاف أف يتحوؿ عقد الامتياز بعد انتهاء مدتو والقياـ 
بابؼشروع برولو إلذ عقد تنازؿ أي التنازؿ لصالح صاحب عقد الامتياز عن العقار بدقابل مالر وذلك بدجرد 

ابؼؤرخ في  16-01لسلطة ابؼؤىلة لذلك، إلا أنو وبصدور القانوف رقم انتهاء ابؼشروع الذي تعاينو قانونا ا
 23ألغى مقتضيات ابؼادة  03-01ابؼتعلق بتطوير الاستثمار ابؼصادؽ على الأمر رقم  21-10-2001

 وبالتالر نص على الامتياز فقط دوف إمكانية برولو إلذ تنازؿ. 12-93من القانوف 
 عن عقد الامتياز : المنازعات الناشئةثانيالفرع ال

فسخ عقد الامتياز إذا لد يقم صاحب ابؼتياز باحتًاـ الشروط الواجبة في  قد تلجأ الإدارة إلذ طلب
العقد أو لتوفر حالة من ابغالات الآتية كحالة التأجتَ الثانوي أو التنازؿ عن حق الامتياز دوف موافقة إدارة 

الأرضية بؿل الامتياز أوجزء منها لأغراض غتَ تلك اتي أملبؾ الدولة صراحة وكتابيا أو استعماؿ القطعة 
 .انبتٌ عليها الامتياز ففي ىذه ابغالات يتم رفع دعوى أماـ جهات القضاء الإداري لفسخ العقد قضائيا

 المبحث الخامس: طرق الإثبات في المنازعات العقارية
ب كثرة وتشعب القوانتُ ابؼتحكمة في المجاؿ نظرا لعدـ عمومية السندات الربظية ابؼثبتة للملكية العقارية، بسب

العقاري في ابعزائر، ونظرا لغاية ابؼشرع ابعزائري في وضع ضوابط وشروط خاصة، تهدؼ إلذ تنظيم المجاؿ 
العقاري وتسيتَه وابغفاظ على ابغقوؽ العينية العقارية، الأمر الذي أدى بو إلذ بؿاولة خلق حلولا بديلة 

قارية وبرميها قانونيا، بالنسبة للعقارات التي لا يدلك أصحابها سندات ملكية، تضمن إثبات ابؼلكية الع
الثاني(، والتحقيق العقاري  طلبالأوؿ(، وابؼسح العقاري )ابؼ طلبفاعتبر كلب من شهادة ابغيازة )ابؼ

 الثالث(، آليات فعالة لتطهتَ ابؼلكية واعطاء لكل ذي حق حقو. طلب)ابؼ

 يازةشهادة الح: الأولمطلب ال

، وقد ذكرت  843إلذ  808تأسست ابغيازة بدوجب نصوص القانوف ابؼدني ابعزائري لا سيما ابؼواد من 
ابؼتضمن التوجيو العقاري، ومع ذلك لد يرد بؽا أي  25/  90من القانوف  39شهادة ابغيازة في ابؼادة 

وثيقة : شهادة ابغيازة ىي لفقهية بقد أف تعريف على مستوى نصوص القانوف، وبالرجوع إلذ التعريفات ا
إدارية أو سند يعده رئيس المجلس الشعبي البلدي لصالح شخص طبيعي حاز بؼدة سنة عقار غتَ مسجل ولد 
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التباس،  يخضع لعملية ابؼسح العقاري، حيازة مستمرة وغتَ منقطعة وىادئة وعلنية ولا يشوبها أي غموض أو
 . 1ابؼصالح ابؼختصة هر على مستوىمع إخضاعو لإجراءات التسجيل والش

فشهادة ابغيازة، رغم خضوعها لعمليتي التسجيل والشهر العقاري إلا أنّا لا ترقى إلذ القوة الثبوتية لسند 
ابؼلكية لأنّا غتَ قابلة للتحويل، فابغاصل عليها لا يحق لو بيع العقار ابؼنصبة عليو، ولا ىبتو ولا التنازؿ 

وؿ مرة في السجل العقاري، كما أنّا تعطي ابغق للحائز في ابغصوؿ عنو، لكنها تستخدـ لتسجيل العقار لأ
 .2على رخصة البناء أو قرض بنكي 

 إجراءات تحرير وتسليم شهادة الحيازة: الأول رعالف

تسلم شهادة ابغيازة بعد إيداع ملف الطلب على مستوى البلدية، لتتم دراستو ثم يحرر السند ويسجل    
 صة.ويشهر لدى ابؼصالح ابؼخت

ات إعداد ابؼتضمن كيفي 1991/  07/  27ابؼؤرخ في  254/  91من ابؼرسوـ  6واستنادا لنص ابؼادة 
لا يجب أف يكوف الطلب في شكل عريضة تتضمن كل البيانات ابؼفيدة حوؿ  3شهادة ابغيازة وتسليمها

، ابغقوؽ والأعباء طبيعة العقار بؿل ابغيازة، وقوامو، ومساحتو ووضعيتو، وكذا ىوية ابغائز، وتبتُ ع ند اللزوـ
 التي قد يكوف العقار بؿملب بهما مع تعيتُ ابؼستفيدين.

 ، كما يجب أف تكوف العريضة زيادة على ذلك مرفقة بتصريح شرفي وفق النموذج المحدد في نفس ابؼرسوـ
ثنتُ لإثبات يتضمن تعيتُ العقار بدقة، وابؽوية الكاملة لصاحب العريضة وتوقيعو ابؼصادؽ عليو، وشاىدين ا

أف صاحب العريضة يدارس ابغيازة بحسن نية، مبينتُ مدتو للحيازة، وشهادة ابغالة ابؼدنية للطالب، وبـطط 
 يبتُ حدود القطعة ابؼعنية ووضعيتها، وأي وثيقة أو سند يريد الطالب الإدلاء بو.

فيذي لو فقد عمدت صلبحية من قانوف التوجيو العقاري وما صدر في ابؼرسوـ التن 39واستنادا لنص ابؼادة 
 إعداد وبررير شهادة ابغيازة لرئيس المجلس الشعبي البلدي قصد ابغفاظ على مصالح الدولة وبصاعاتها المحلية.

                                                 
ابؼسح العقاري وإشكالاتو القانونية في ابعزائر، مقاؿ منشور بدجلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية، أفريل  ،  عمار بوضياؼ  ػػ  1

 .41، ص  2006
 .41، ص  ابؼرجع نفسو  ػػ  2

 ـ.1991لسنة  36العدد   الربظيةابعريدة   ػػ  3
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بعد ايداع ملف طلب الشهادة، يسجل على مستوى مصلحة شهادة ابغيازة ويرقم صفحة بصفحة، ثم 
اع. ينشر الطلب عن طريق الإعلبف الذي يلصق يؤشر عليو ويسلم وصل للطالب يثبت تاريخ ورقم الإيد

بدقر البلدية ابؼعنية وأماكنها العمومية بؼدة شهرين، كما ينشر في جريدة يومية وطنية، على نفقة صاحب 
 الطلب لتمكتُ عامة الناس من الإطلبع على الطلب وتقدنً الإعتًاضات خلبؿ ابؼدة المحددة في الإعلبف.

لبلدي بتقدنً طلب موجو إلذ ابؼدير الولائي لأملبؾ الدولة أو مدير ابؼفتشيات يقوـ رئيس المجلس الشعبي ا
يوما التالية لإيداع ابؼلف بالسجل البلدي ليتم التحقق من عدـ انتماء العقار للؤملبؾ  15ابعهوية بؼدة 

اء لعدـ وأي اعتًاض من ابػواص أو من مصالح الأملبؾ الوطنية يحيل الأطراؼ مباشرة إلذ القض الوطنية،
 اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في النظر في الإعتًاضات.

أياـ ابؼوالية لنهاية مدة الإعتًاض إذا لد يتلق  8يحرر رئيس المجلس الشعبي البلدي شهادة ابغيازة في خلبؿ 
ها ابؼختصوف أي اعتًاض، وذلك وفق النموذج ابؼلحق بابؼرسوـ السابق الذكر، ثم تسلم للمعتٍ بعد خضوع

 لإجراءات التسجيل والشهر.

 تسجيل وشهر شهادة الحيازة :الثاني رعالف

ة ابغيازة للمعتٍ إلا إذا ، لا تسلم شهاد 254/  91من ابؼرسوـ التنفيذي  15استنادا لنص ابؼادة 
حيث يتم تسجيل شهادة ابغيازة بدصلحة التسجيل والطابع بدفتشية  التسجيل والشهر. جراءات خضعت لإ
 ن أجل برصيل الضرائب لصالح ابػزينة العمومية .الضرائب م

بعد ذلك تودع الشهادة في نسختتُ، على مستوى المحافظة العقارية ابؼختصة إقليميا، ليتم فحصها، 
وتسجيلها في سجل الإيداع من قبل المحافظ العقاري، والذي يتعتُ عليو التحقق من ىوية الأشخاص 

ابؼطلوبة  من صحة ابؼعلومات الواردة في الشهادة ومراقبة كل الاجراءات وتعيتُ العقار بصفة دقيقة، والتأكد 
قانونيا، فإف وجد فيها نقصاف، تعتُ عليو استكماؿ الإجراء الناقص، وبعدىا يتم تسجيل الشهادة بصفة 

 يوما، ثم يقوـ بعملية التأشتَ . 15مؤقتة في سجل إيداع مؤقت بؼدة 

بؾموعة البطاقات العقارية ابؼتضمنة شهادة ابغيازة، وذلك طبقا لأحكاـ يتعتُ على المحافظ العقاري، إعداد 
 .1976/  03/  25ابؼؤرخ في  63/  75من ابؼرسوـ  114،  113ابؼادتتُ 

بعدما تسجل شهادة ابغيازة وتشهر، تكتسي طابع الربظية وتسهل عدة نشاطات بغائزىا لا سيما تلك 
 من طرؼ الدولة.ابؼتعلقة بعمليات البناء الريفي ابؼدعم 
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وقد جاءت شهادة ابغيازة كحل مؤقت فقط، في انتظار استكماؿ عملية ابؼسح العاـ واستبدابؽا بالدفتً 
 العقاري.

 المسح العقاري: الثاني مطلبال

ابؼتعلق بدسح  1975/  11/  12ابؼؤرخ في  74/  75تأسست عملية ابؼسح العقاري بدوجب الأمر 
العقاري، ومع ذلك لد يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري إلذ تعريفها بل اكتفى بقولو الأراضي العاـ وتأسيس السجل 

من نفس القانوف: )إف مسح الأراضي العاـ يحدد ويعرؼ النطاؽ الطبيعي للعقارات ويكوف  2في ابؼادة 
 أساسا ماديا للسجل العقاري(.

لكيات العقارية وتأسيس ما فابؼشرع من خلبؿ ىذه ابؼادة يركز على الأىداؼ ابؼؤدية إلذ فرز بـتلف ابؼ
 يسمى بالسجل العقاري بشأنّا. واذا بحثنا عن التعريف الفقهي لعملية ابؼسح لوجدنا أنو يقصد بها أنّا:

)عملية فنية تتولاىا السلطات الإدارية ابؼختصة بغرض التأكد من الوضعية القانونية للعقارات على اختلبؼ 
   .1 ( أنواعها وما يتًتب عليها من حقوؽ

ولبلوغ الأىداؼ ابؼسطرة من وراء عملية ابؼسح خصها ابؼشرع ابعزائري بدنظومة قانونية معتبرة، كما  
 وصولا إلذ خصصت بؽا السلطات العمومية تكاليف باىضة وأجهزة ضخمة، لتنفذ بصلة من الاجراءات 

إيد اع جداوؿ الإجراء يداع وثائق ابؼسح لدى المحافظة العقارية، ثم إتأسيس السجل العقاري بداية من 
 الأولر ثم ترقيم العقارات إما ترقيما مؤقتا أو نّائيا بحسب الوثائق ابؼودعة لديو.

 أىداف المسح العام للأراضي :الأول رعالف

ترمي عملية ابؼسح العاـ للؤراضي إلذ إعداد بنك عقاري بدوجبو تتمكن السلطة العامة من استخلبص 
خزينة الدولة جراء الضرائب العقارية ابؼدفوعة من أصحاب ابؼلكيات العقارية عائدات ومداخيل مالية لفائدة 

 التي حدد نوعها )عامة أو خاصة(، و مساحتها، وكذا ىوية ابؼالك.

                                                 

ابؼسح العقاري وإشكالاتو القانونية في ابعزائر، مقاؿ منشور بدجلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية، أفريل  ،  عمار بوضياؼ  ػػ  1

 . 41، ص  2006
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كما ترمي كذلك إلذ تنظيم الوعاء العقاري وابؼعاملبت العقارية نتيجة تطهتَ ابؼلكيات بعدما يقوـ الأعواف 
الإطلبع على بـتلف الوثائق ابؼتعلقة بالعقار بؿل ابؼعاينة لإفراغ  نية للعقارات ،والعموميوف بابؼعاينة ابؼيدا

 . 1بؿتوى ىذه العمليات في سجلبت ووثائق ربظية

وبهذا التنظيم تكوف عملية ابؼسح العقاري قد حققت ابغماية القانونية للمالك نفسو بالتعرؼ على الوضعية 
 عقاري ابػاص بها والذي يعتبر ابغجة القاطعة بؽا.القانونية لأملبكو، وتسليمو الدفتً ال

وبالتالر، يجبر كل مالك على احتًاـ حدود ملكيتو، وعدـ الاعتداء على ملكيات الغتَ، فإف ثبت الاعتداء 
وأحيل النزاع للقاضي ابؼدني أو القاضي العقاري كل بحسب اختصاصو، فبفضل عملية ابؼسح العاـ 

ري ابؼكلف من طرؼ المحكمة من القياـ بدهمتو في الاطلبع على وثائق للؤراضي يستطيع ابػبتَ العقا
بالإدارات ابؼعنية، نظرا لدقتها وربظيتها بفا يوضح الأمور أماـ القضاء، ويحقق  أطراؼ ابػصومة، والاتصاؿ 

 العدالة لكل طرؼ.

  إجراءات المسح العام للأراضي: الثاني رعالف

ابؼتضمن إنشاء وكالة وطنية  1989/  12/  19ابؼؤرخ في  234/  89بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
، خفف العبء على السلطة ابؼركزية بفثلة في وزارة ابؼالية، وأسندت عملية ابؼسح العاـ  2بؼسح اللؤراضي
ابؼتبعة  ، وفقا بعملة من الاجراءات 3مستقلة تسمى جالوكالة الوطنية بؼسح الأراضي ج  بؼؤسسة إدارية 

 .برقيقا لذلك

حيث تبتدئ العملية بصدور قرار الإعلبف عن والر الولاية بعد اقتًاح من ابؼدير الولائي للمسح، وينشر في 
ابعريدة الربظية وكذلك ابعرائد اليومية الوطنية، ويبلغ لرئيس الدائرة ابؼعنية ورئيس المجلس الشعبي البلدي ، ثم 

ر ليعلموا بالإجراء قبل البدء فيو، ولتسهيل ينشر بؼدة شهر على الأقل في اللوحات ابؼخصصة للجمهو 
الأعماؿ ينبغي برسيس ابؼواطنتُ بأهمية ابؼسح على بصيع الأصعدة باستخداـ بـتلف سبل الإشهار من 

 . 4يوما قبل افتتاح العملية  15إذاعات وملصقات وذلك في أجل 
                                                 

 .    15، ص  2003لذ، باشا )بضدي عمر(، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، ابعزائر، دار ىومة، الطبعة الأو   ػػ  1
    . 1989لسنة  54ابعريدة الربظية العدد   ػػ  2
    .     : الوكالة الوطنية بؼسح الأراضي ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري. 234/  89بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  ػػ  3
   

 . 47، ص   لسابقابؼرجع ا ابؼسح العقاري وإشكالاتو القانونية في ابعزائر، ،  عمار بوضياؼ ػػ  4
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تتكوف من: قاضي من المحكمة التي بدجرد الإعلبف عن العملية، تتشكل اللجنة التي ستقوـ بالإجراء، والتي 
يوجد بدائرة اختصاصها البلدية ابؼعنية كرئيس، ورئيس المجلس الشعبي البلدي، وبفثل عن إدارة أملبؾ الدولة، 
وبفثل عن مصلحة التعمتَ، والمحافظ العقاري، وبفثل عن وزارة الدفاع، ومهندس أو خبتَ عقاري، وموثق، 

ىذا ويدكن للجنة أف تضيف عناصر أخرى إذا رات  ر الولائي للمسح.وبفثل عن مصلحة الضرائب، وابؼدي
 ضرورة لذلك كممثلتُ عن الثقافة، أو الفلبحة أو الري.

بذتمع اللجنة بدعوة من رئيسها، وتتخذ قراراتها بأغلبية الأصوات وفي حالة التعادؿ، يغلب صوت الرئيس، 
من ابغدود، والتوفيق بتُ الأطراؼ ابؼتنازعة، على  ثم تنطلق الأشغاؿ بجمع كل الوثائق اللبزمة، والتأكد

بتقدنً الوثائق ابؼستخلصة من  لتنتهي الاجراءات  .1ابؼستوى ابؼيداني، وعلى مستوى ابؼصالح ابؼختصة 
عقود وقرارات وبـططات وبيانات، لإدارتي أملبؾ الدولة وابغفظ العقاري لتسجيلها في بؾموعة البطاقات 

 ل العقاري.العقارية وتأسيس السج

من ابؼؤكد أف عملية ابؼسح العقاري بكل أىدافها الرامية إلذ برقيقها، وتكاليفها الباىضة، واجراءاتها 
الدقيقة، إنّا بزلص إلذ تنظيم العقار في بصيع المجالات واضفاء طابع الربظية على وثائقو لإقامة البينة بها لا 

 البطاقات العقارية ومسح الاراضي العاـ. سيما الدفتً العقاري ابؼوضوع على أساس بؾموعات

 التحقيق العقاري: الثالث مطلبال

إف إقرار ابؼشرع ابعزائري لآلية التحقيق العقاري إنّا أراد بو الإسراع في تطهتَ ابؼلكية العقارية، وبسكتُ 
ملبكها من حيازة سند صحيح يثبت ملكيتهم ويحمي حقوقهم، وذلك أماـ بطء عملية مسح الأراضي 
وعدـ وضوح الوضعية القانونية للوعاءات العقارية، بفا أدى إلذ عرقلة عدة مشاريع استثمارية والتي تتطلب 

 لتمويلها اللجوء إلذ القرض الرىتٍ، الذي يقوـ على سندات صحيحة للملكية العقاري.

ينة حق ابؼتضمن تأسيس إجراء بؼعا 2007/  02/  27ابؼؤرخ في  02/  07بؽذا الغرض، صدر القانوف 
 ، لتسليم سندات صحيحة للملكية العقارية بعد القياـ بالتحقيق العقاري.2ابؼلكية العقارية 

 التي جاء بها لإثبات ابؼلكية العقارية؟ ؟ وما ىي الاجراءات  02/  07فما ىو بؾاؿ تطبيق القانوف 
                                                 

ابؼتعلقة بستَ عمليات مسح الأراضي والتًقيم  1998/  05/  14ابؼؤرخة في  16راجع التفاصيل في التعليمة رقم   ػػ  1
  العقاري.

   . 2007لسنة  15ابعريدة الربظية العدد  ػػ  2
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  02/  07مجال تطبيق القانون : الأول رعالف

 147/  08من ابؼرسوـ التنفيذي لو رقم  02وكذا ابؼادة  02/  07ف من القانو  02بالرجوع إلذ ابؼادة 
، بقد أنو  1ابؼتعلق بعمليات التحقيق العقاري وتسليم سندات ابؼلكية  2008/  05/  19ابؼؤرخ في 

 74/  75يطبق دوف بسييز على كل عقار لد يخضع لعملية مسح الأراضي العاـ، ابؼنصوص عليها في الأمر 
، مهما كاف صنفو القانوني وطبيعتو ابؼادية، وتشمل ىذه ابؼعاينة العقارات  1975/  11/  12ابؼؤرخ في 

، والتي  1961التي لد تكن موضوع سندات ملكية أو التي أعدت بشأنّا سندات ملكية قبل الفاتح مارس 
 فقدت حداثتها بدعتٌ أنّا لد تعد تعكس الوضعية العقارية ابغالية.

التحقيق العقاري، تتطلب منا الوقوؼ عندىا من أجل برليلها وتوضيحها، مقارنة  من قانوف 02إف ابؼادة 
/  75مع القوانتُ التي بركم النظاـ العقاري . فابؼشرع ابعزائري قد تبتٌ نظاـ الشهر العيتٍ من خلبؿ الأمر 

نظرا لتعطل للسجل العقاري، و   ، الذي يعتمد على ابؼسح العاـ كآلية من أجل برديد القواـ ابؼادي 74
عملية ابؼسح ميدانيا وبالتالر بقاء جزء كبتَ من العقارات غتَ بفسوحة، بفا ابقر عليو عدـ ابغصوؿ على 

من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  24سندات ملكية، لذا حل ىذا القانوف مكاف عقد الشهرة، وابؼلغى بنص ابؼادة 
ينصب على العقارات غتَ بفسوحة مهما كاف ، وعليو فإف بؾاؿ إعماؿ القانوف ابؼذكور أعلبه  147/  08

ابؼتضمن التوجيو العقاري وبابػصوص  25/  90صنفها القانوني وطبيعتها ابؼادية، وبرجوعنا إلذ القانوف 
 وملبؾ ابػواص أ إلذ أملبؾ وطنية و منو، فقد صنفت الأملبؾ العقارية على اختلبؼ أنواعها 23ابؼادة 

 ملبؾ الوقفية.الأ

من نفس القانوف قد  03قد يدخل لبس على كل من يقرأ متن ىذه ابؼادة، غتَ أف ابؼادة وىذا التصنيف 
أجابت عن ىذا التساؤؿ، حيث نصت صراحة على أنو لا تطبق أحكاـ ىذا القانوف على الأملبؾ العقارية 

 ، كما استبعدت من بؾاؿ تطبيقو الأملبؾ الوقفية أيضا. 2الوطنية، والأراضي ابؼسماة عرش

بفا سبق أف بؾاؿ تطبيق ىذا القانوف ىو الأراضي ابػاصة، حيث يعاب على ىذه ابؼادة أنّا غامضة  يتبتُ
ابؼتضمن عقد الشهرة، فقد حددت طبيعة الأراضي  352/  83من ابؼرسوـ  01على العكس من ابؼادة 

                                                 
    .2008لسنة  25ابعريدة الربظية العدد  ػػ  1
   . التي فصلت في شأف أراضي العرش التي تبقى ملكا للدولة   25/  90من القانوف  85ة أنظر: في ىذا ابػصوص ابؼاد  ػػ  2
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د بها القواـ ابؼادي بؿل عقد الشهرة، وىي الأراضي ابػاصة من نوع ابؼلك، أما بالنسبة للطبيعة ابؼادية فيقص
 سواء أرض عارية أو مبنية، فلبحية، حضرية، وغتَىا.

، والتي فقدت  1961وفيما يخص للعقارات التي أعدت بشأنّا سندات ملكية قبل الفاتح من مارس 
حداثتها بدعتٌ أنّا لد تعد تعكس الوضعية ابغالية العقارية، إذ يثور التساؤؿ حوؿ إدراج ىذه العقارات 

جراء ابؼستحدث رغم أف الغاية منو ىي تسليم سندات ملكية للحائزين الذين لا يدلكوف سندات ضمن الإ
 ملكية.

في حقيقة الأمر وبكل بساطة، فإف الشهر لد يكن إجباريا في الفتًة الاستعمارية، وكاف متًوكا لإرادة 
يخ العمل بنظاـ إصلبح ، تار  1961/  03/  01الأطراؼ وخصوصا السندات العرفية الثابتة التاريخ قبل 

الشهر العقاري ابعديد، وما ينبغي الإشارة إليو ىو أف ىذه السندات في الوقت الراىن، لا تعكس الوضعية 
العينية للعقارات التي تكوف موضوعها، فالتعيتُ العيتٍ والقانوني للملكية التي كرستها أصبحت أكثر صعوبة 

 .1علها غتَ دقيقة حاليابسبب الشيوع وكذلك القسمة ابؼخفية، بفا يج
 إجراءات معاينة الملكية العقارية عن طريق التحقيق العقاري :الثاني رعالف

ابؼتعلقتُ بإجراء معاينة حق  147/  08، وابؼرسوـ التنفيذي  02/  07بالرجوع إلذ نصوص القانوف     
أ بتقدنً طلب فتح برقيق ابؼلكية العقارية وتسليم سندات بشأنّا، بقد أف عملية التحقيق العقاري تبد

عقاري إلذ مدير ابغفظ العقاري ابؼختص إقليميا، من طرؼ شخص لا يحوز على سند ملكية، أو شخص 
، بؼعاينة حق ابؼلكية العقارية وابغقوؽ العينية العقارية  1961/  03/  01لو سند ملكية بؿرر قبل 

ضع معالد ابغدود وتعيتُ المحتوى ابؼادي وبسثيل الأخرى والأعباء ابؼثقل بها، إف وجدت مع برديد ابؼساحة وو 
 العقار في رسم بياني بواسطة بـطط يعده مهندس أو خبتَ عقاري.

ويدكن أف يقدـ الطلب بشكل فردي في أي وقت أو في شكل بصاعي في إطار إبقاز برامج بناء أو تهيئة 
ب، وتاريخ ومكاف الولادة وابعنسية عقارية ريفية أو حضرية، ابؼهم أف يتبتُ فيو الاسم واللقب، إسم الأ

وابؼهنة وعنواف صاحب الطلب، والصفة التي يتصرؼ بها صاحب الطلب إما حائزا أو مالكا فرديا أو مالكا 
 في الشيوع.

                                                 
    .       42، ص  ابؼرجع السابق باشا )بضدي عمر(، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، ابعزائر،   ػػ  1
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بالإضافة إلذ بياف كل الأعباء والارتفاقات الإيجابية أو السلبية التي قد تنقل العقار بؿل التحقيق حسب 
بدخطط طبوغرافي للعقار، وتلحق بو بطاقة وصفية يعدهما مهندس خبتَ عقاري  صاحب الطلب، كما يرفق

 على نفقة صاحب الطلب، مع إرفاؽ الطلب كل وثيقة من شأنّا أف تسمح لصاحبو بإثبات حقو بها.

ترسل نسخا من الطلب إلذ رؤساء المجالس الشعبية ابؼعنيتُ، والذ ابؼديرين الولائيتُ ابؼكلفتُ بدسح الأراضي 
 أملبؾ الدولة والضرائب والأوقاؼ والبناء والتعمتَ وابؼصالح الفلبحية لإلصاقها.و 

بعد تقدنً طلب فتح برقيق عقاري سواء بصفة فردية، أو بصاعية، يصدر مدير ابغفظ في حالة برقيق 
عقاري ملتمس بصفة فردية، في أجل أقصاه شهر تاريخ استلبـ الطلب مقرر فتح التحقيق يحتوي على اسم 

لقب ورتبة المحقق العقاري ، وموضوع مهمة المحقق العقاري وتاريخ التنقل إلذ عتُ ابؼكاف الذي يجب أف لا و 
 يتعدى شهرا واحدا ابتداء من تاريخ مقرر فتح التحقيق العقاري .

 اسم ولقب واسم أب صاحب الطلب أو أصحاب الطلبات مع تعيتُ العقارات ابؼعنية.
يوما قبل تاريخ تنقل  15س الشعبي البلدي ابؼعتٍ، قصد إلصاقو بدقر بلديتو بؼدة يرسل ابؼقرر إلذ رئيس المجل

 المحقق إلذ عتُ ابؼكاف.
وفي حالة عملية بصاعية للتحقيق العقاري، فإف ابؼقرر ابؼتضمن فتح التحقيق يبتُ إضافة إلذ مراجع قرار     

 . 1من نفس ابؼرسوـ 07في ابؼادة  الوالر عناصر ابؼعلومات ابؼدونة في مقرر فتح التحقيق ابؼذكور

يتم إجراء التحقيق العقاري برت سلطة، ومراقبة مسؤوؿ ابغفظ العقاري الولائي ويباشر المحقق العقاري    
الذي يعينو ىذا ابؼسؤوؿ، من ضمن أعواف سلك مفتشي أملبؾ الدولة، وىذا الأختَ ىو من يقوـ بالتنقل 

شرع في معاينة العقار بحضور صاحب الطلب، أو ابؼعتٍ حيث يقوـ في التاريخ المحدد إلذ عتُ ابؼكاف وي
بالبحث عن كل عناصر ابؼعلومات أو التصريحات أو الوثائق الضرورية لتحديد حق ابؼلكية العقارية وبصعها 
ودراستها في عتُ ابؼكاف، على مستوى مصالح ابغفظ العقاري ومسح الأراضي وأملبؾ الدولة، والضرائب 

لدى أي مصالح أخرى، كما يبحث لدى ابؼالكتُ أو ابغائزين للعقارات المجاورة أو لدى أي  وعند ابغاجة
شخص آخر لديو معلومات مفيدة، بشأف الوضعية القانونية والمحتوى ابؼادي للعقار موضوع التحقيق، يجرد 

                                                 
بؼتعلق بعمليات التحقيق العقاري وتسليم سندات ا 147/  08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09،  08،  07أنظر: ابؼواد   ػػ  1

    .  ابؼلكية
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بؽا سند ويسجل ويدوف التصريحات التي يتلقاىا، ويقوـ بالتحقق منها، يجرد بالنسبة للؤملبؾ التي ليس 
 . 1وقائع ابغيازة التي يصرح بها صاحب الطلب أو ابؼعتٍ أو ابؼعاينة من قبلو 

يوما  30يوما على الأكثر بعد اللصق بؼدة  15يحرر المحقق العقاري بؿضرا مؤقتا للتحقيق العقاري خلبؿ 
ع عليو ابعمهور قصد أياـ على الأكثر بعد تاريخ برريره، لكي يطل 08في مقر بلدية موقع العقار خلبؿ 

يوما بعد بشانية أياـ من بداية مدة لصق المحضر  30تقدنً احتجاجات أو أي اعتًاضات بؿتملة، في مدة 
 . 147/  08من ابؼرسوـ  12ابؼؤقت، حسب ما جاء في نص ابؼادة 

ائج التحقيق في حالة ما إذا لد يقدـ أي احتجاج أو اعتًاض يحرر المحقق العقاري بؿضرا نّائيا يسجل فيو نت
العقاري الذي قاـ بو، وعليو يقوـ ابؼهندس ابػبتَ العقاري على نفقة صاحب الطلب أو ابؼعتٍ بوضع معالد 
حدود العقار، ويعد بؿضر وضع ابؼعالد الذي يوقع عليو أيضا المحقق العقاري، ويتمم بعد ذلك ابؼخطط 

 ة، ثم يسلمو للمحقق العقاري.الطبوغرافي بالإشارة إلذ معالد ابغدود ورقم الوحدة العقاري
بعد التحقيق الإيجابي الذي يقتضي انعداـ الإعتًاضات، أو رفض الإعتًاضات مع مواصلة التحقيق، نصل 

من ىذا القانوف، التي تعتٍ معاينة ابؼلكية العقارية  13إلذ عمليات التًقيم النهائي ابؼشار إليها في ابؼادة 
من  827على أساس التقادـ ابؼكسب كما ورد في مفهوـ ابؼادة  للحائز عن طريق الإعتًاؼ لو بالسند

 . 2 زائريابؼدني ابع انوفالق
 المبحث السادس: خصوصية المنازعات الوقفية والتوجهات الأساسية للقضاء فيها

من الأمر  213وضع ابؼشرعّ ابعزائري ثلبثة تعاريف للوقف في ثلبثة قوانتُ بـتلفة ، حيث عرّفو في ابؼادة 
ابؼتضمن قانوف الأسرة بأفّ: ج الوقف حبس ابؼاؿ عن التملك لأي  09/06/1984ابؼؤرخ في  11ػػػ  84

 شخص على وجو التأبيد والتصدّؽج.

                                                 

  من ابؼرسوـ السابق.  11و  10أنظر: ابؼواد   ػػ  1
ابعزائر، منشورات   في التشريع ابعزائري  بؿمودي )عبد العزيز(، آليات تطهتَ وتسوية سندات ابؼلكية العقارية ابػاصة  ػػ  2

 . 277، ص  2010بغدادي، الطبعة الثانية، 
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ابؼتضمن قانوف الأوقاؼ  04/1991/ 27ابؼؤرخ في  10ػػ  91من القانوف رقم:  03كما عرفّو في ابؼادة    
لتصديق بابؼنفعة على الفقراء، أو على وجو من وجوه البّر العتُ على وجو التأبيد وابأنو:ج الوقف ىو حبس 

 أو ابػتَج.

ابؼتضمن التوجيو العقاري، حيث عرفّت  25ػػػ  90كما أف ىناؾ تعريف آخر للوقف في القانوف رقم:   
ا منو الأملبؾ الوقفية بأنّّا:ج الأملبؾ العقارية التي حبسها مالكها بدحض إرادتو ليجعل التمتع به 31ابؼادة 

دائما تنتفع بو بصعية ختَية أو بصعية ذات منفعة عامة، سواء أكاف ىذا التمتع فورا أو عند وفاة ابؼوصتُ 
  الوسطاء الذين يعينهم ابؼالك ابؼذكورج. 

من  في تأدية خدمة جليلة ىدفها برقيق نوع باره وجو من أوجو التبرع ابػاصةوتتجلى أهمية الوقف باعت   
واتهم في سبيل تلبية حاجات المجتمع. فقد ساىم ذونكراف الأشخاص ل، جتماعيالتكافل والتضامن الا

الوقف عبر التاريخ في تأمتُ ابغاجات الأساسية للمجتمعات الإسلبمية، وبخاصة الفئات ابؼعوزة بفا يجعل 
ا بالنسبة الاستغناء عن الوقف بجل أشكالو وأنواعو أمرا مستحيلب ليس فقط بالنسبة لأفراد المجتمع وإنّا أيض

ركيزة أساسية تستند إليها بؼعابعة الأزمات الاقتصادية والاجتماعية، أو  –ابغبس  –للدولة والتي وجدت 
لكوف أف الوقف أضحى جزءا مهما من الثروة الوطنية ومن بؾموع الوعاء ، و على الأقل للحد من تفاقمها

عامل معو بنوع من ابػصوصية، فيما يتعلق العقاري الوطتٍ. ودفاع عن أحباس ابؼسلمتُ. كاف من اللبزـ الت
 فما ىي بذليات خصوصية ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأحباس؟ بابؼنازعات ابؼرتبطة بالأحباس.

 وما ىي التوجهات القضائية للبث في ىذه ابؼنازعات؟
 الأول: خصوصيات المنازعات الوقفية طلبالم

مية الاقتصادية والاجتماعية، فإف الأمر يتطلب نظرا للدور الذي كانت الأوقاؼ ولازالت تلعبو في التن
بضايتها ،وىذه ابغماية لكي تكوف تامة يجب أف تتميز بنوع من ابػصوصية عن تلك ابؼقررة في القواعد 

دعوى ودور ، رفع الفرعتُات التي تتميز بها من خلبؿ لذلك لزـ دراسة ابػصوصي ،العامة لغتَىا من القضايا
 .( الثاني فرعوطرؽ الطعن )ال الأحكاـ الصادرة في ابؼنازعة الوقفية تنفيذ وؿ(، لأا فرعالنيابة العامة )ال

 الأول: رفع الدعوى ودور النيابة العامة فرعال
 .بدا أفّ للوقف شخصية معنوية فإنوّ يكتسب حق التقاضي ورفع الدعاوى عليو باعتباره شخصا معنويا 

 أولا ــ إجراءات رفع دعوى المنازعة الوقفية
فّ الدعوى في ابؼنازعة الوقفية كغتَىا من الدعاوى الأخرى ولا خلبؼ في الإجراءات التي يتطلب ابزاذىا إ

 لرفع الدعوى القضائية.
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 :ـــ شروط قبول الدعوى 1
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنوّ:ج لا يجوز لأي  13نص ابؼشرعّ ابعزائري في نص ابؼادة 

 كن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرّىا القانوفج. شخص التقاضي مالد ت
من خلبؿ ىذه ابؼادة فإفّ ابؼشرعّ ابعزائري اشتًط شروط لقبوؿ الدعوى وبدونّا بركم المحكمة بعدـ قبوؿ  

           .1الدعوى وىذه الشروط تتمثل في الصفة وابؼصلحة
 ـــ الشروط الشكلية لرفع دعوى المنازعة الوقفية: 2

بعد التأكد من توافر شرطي الصفة وابؼصلحة يتعتُ على القائمتُ بشؤوف الأوقاؼ برضتَ العقود والوثائق 
 .2اللبزمة وشهادة الشهود الفردية أو ابعماعية وكل ما أمكن من الأدلة والقرائن ابؼثبتة للوقف

لق الأمر بالوقف العاـ ، بعد ذلك تتعتُ على القائمتُ على الأملبؾ الوقفية ومنهم الناظر إف كاف يتع  
من قانوف 14وابؼوقوؼ عليهم في حالة الوقف ابػاص بررير عريضة الدعوى حسب أحكاـ ابؼادة 

الإجراءات ابؼدنية والإدارية وما يليها . فيجب على الناظر شخصيا أو على بؿاميو إيداع عريضة الدعوى 
 لدى أمانة ضبط المحكمة ابؼختصة.

 ية أ ـــ تقديم عريضة افتتاح
نص قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أف ترفع الدعوى إلذ القضاء بعريضة افتتاحية طبقا لنص ابؼادة 

منو تسمّى:ج عريضة افتتاح الدعوىج وىذه العريضة تودع لدى كتاب المحكمة من طرؼ ابؼدعي أو  14
 .3وكيلو أو بؿاميو

بؼدعي بنفسو أوعن طريق وكيلو قصد عرض وقائع قضيتو ويقصد بالعريضة الافتتاحية الورقة التي يحرّرىا ا
 وبرديد طلباتو للمحكمة.

                                                 

وما بعدىا من ىذه ابؼطبوعة عندما تطرقنا للشروط ابؼتعلقة بالطاعن في القرارات  110تّم التفصيل في ىذه الشرط في الصفحة  ػػ  1

   الإدارية.
    .229عبد الرزاؽ بوضياؼ، إدارة أمواؿ الوقف وسبل استثمارىا،  ابؼرجع السابق، ص   ػػ  2
شرح قانوف العقوبات ابعزائري، جرائم الأشخاص جرائم الأمواؿ ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر فريحة حستُ ،  ػػ  3

    .  17ـ ص2006
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من  15ويجب أف تتضمن العريضة الافتتاحية بيانات خاصة ذكرىا ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 
قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على سبيل ابغصر وإلا رفضت الدعوى وعدـ قبوبؽا شكلب ، حيث نصت 

 البيانات التالية: عريضة افتتاح الدعوى برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلب ب أف تتضمنيج ادة على : ىذه ابؼ
 ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى.ػػػ  
 اسم ولقب ابؼدعي وموطنو.ػػػ  
 اسم ولقب وموطن ابؼدعى عليو.ػػػ 
 تسمية الشخص ابؼعنوي ومقره.ػػػ  
 ت ووسائل الإثبات ابؼدعمة للدعوى.عرض موجز للوقائع والطلباػػػ  
 الإشارة إلذ ابؼستندات والوثائق ابؼرفقة.ػػػ  
 تاريخ تقدنً العريضة.ػػػ  
وفي بؾاؿ ابؼنازعات الوقفية أو دعوى ابؼنازعة الوقفية يتم تقدنً العريضة في نسخ بعدد الأطراؼ  

ي يسجل القضية ، مقابل تسليم وصل ابؼتدخلتُ في القضية مرفقة بالوثائق ابؼذيلة إلذ كاتب الضبط الذ
إيداع يحمل رقم القضية وتاريخ ابعلسة ويكوف التسجيل بؾانا بالنسبة للمنازعات الوقفية طبقا للمادة 

التي تنص على أنوّ:ج تعفى الأملبؾ الوقفية العامة من رسم .  10/911من قانوف الأوقاؼ رقم 44
من قانوف  509من أعماؿ البّر وابػتَج، وابؼادة  التسجيل والضرائب والرسوـ الأخرى لكونّا عملب

 .155/66الإجراءات ابعزائية رقم
  ــــ متابعة القضايا المطروحة أمام العدالة الخاصة بالأموال الوقفية 3
فقد حدّدت الفقرة الأولذ منو مهاـ الناظر  381/98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13طبقا لنص ابؼادة  

هر على تعيتُ ابؼوقوفة ويكوف بذلك وكيلب على ابؼوقوؼ عليهم وضمانا لكل السوالتي من بينها:ج 

                                                 
رابح جعفر، كيفية إجراءات رفع  الدعاوى القضائية ومراحل التقاضي وابؼتابعة وطرؽ التنفيذ، ابؼعهد الإسلبمي لتكوين  ػػ  1

    .    03، ص 2001غليزاف ، جويلية الإطارات الدينية، 
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تقصتَ ج. فالناظر مكلف بالدفاع على الأوقاؼ أماـ القضاء وعدـ اللجوء لمحاـ مالد يكن لضرورة ملحّة 
 ، وعليو فهو ملزـ بحضور ابعلسات بانتظاـ لكوف عدـ ابغضور يؤدي إلذ شطبها.

كغتَىا من الدعاوى إذ يتطلب على الناظر الرد على العرائض وتبادؿ ابؼذكرات في ودعوى ابؼنازعة الوقفية  
  حينها واحتًاـ الآجاؿ القانونية.

 دور النيابة العامة في المنازعات الوقفيةا ـــ ثاني
تلعب النيابة العامة دورا كبتَا في بصيع ابؼنازعات عقارية كانت أو منقولة حيث يدكن بؽا أف تكوف طرفا 

يسيا أو منضما، كما أنّا قد بسثل الغتَ في ابغالات المحددة بنصوص قانونية، حيث يحق بؽا التدخل تلقائيا  رئ
كمدعية أو مدعى عليها في الأحواؿ المحددة بدقتضى القانوف، ويدكنها أف تلجأ لاستعماؿ كل طرؽ الطعن 

 .عدا التعرض
وف بتبليغها إليها، وكذا في ابغالات التي تطلب وىي تتدخل كطرؼ منظم في بصيع القضايا التي يأمر القان

النيابة العامة التدخل فيها بعد إطلبعها على ابؼلف، أو عندما براؿ عليها القضية تلقائيا من طرؼ 
 .المحكمة، ولا يحق في ىذه الأحواؿ ) أي عندما تكوف طرفا منضما فقط( استعماؿ أي طريق للطعن

 وطرق الطعن درة في المنازعة الوقفيةالأحكام الصا الفرع الثاني: تنفيذ
وكذا طرؽ  والوقفية خاصة على اعتبار الأهمية التي يحظى بها الإثبات في ابؼنازعات العقارية بصفة عامة

الطعن في الأحكاـ التي يصدرىا القضاء في ىذا الإطار فقد ارتأينا تناوبؽما بنوع من التفصيل فيما يتعلق 
 ا( ( والطعن )ثانين الإثبات )أولايثتَىا كل م بابػصوصيات التي

 الوقفية تنفيذ الأحكام الصادرة في المنازعات أولا ـــ 
 شهادة باستخراج تتبع ثم الوقف لصالح تكوف التي القضائية للؤحكاـ التنفيذية الصيغة تستخرج التبليغ بعد
 .القضية في فصلت التي المحكمة ضبط كتابة من الاستئناؼ عدـ

 لا ابعبري التنفيذ" : علىإ  .ـ.إ.ؽ من 600 ابؼادة تنص :الوقفية الأحكام ذتنفي شروط ـــ  1
 ينفذ لا التنفيذية الصيغة عليو تكوف لا سند وأي التنفيذية الصيغة عليو بدعتٌ تنفيذي بسند إلا يكوف

 :ىي التنفيذية والسندات
 . ابؼدني القانوف من 338 ابؼادةب عليو ابؼنصوص فيو ابؼقضي الشيء قوة حازت التي المحاكم أحكاـ أ ػػػ  
 .  الاستعجالية الأوامر ب ػػػ   
 ...الأداء أوامر ج ػػػػ  
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 وابؽبة العقارية القرض وعقود ابؼدة، المحدد والسكنية التجارية بالإيجارات ابؼتعلقة وخاصة التوثيقية، العقود د ػػػ
، التنفيذي السند صفة القانوف يعطيها تيال الأخرى والأوراؽ العقود كل تنفيذية سندات وتعتبر...والوقف
 العامة النيابة رجاؿ إلذ أو جبرا التنفيذي السند تنفيذ بإجراء المحضرين إلذ صادر أمر ىي التنفيذ وصيغة
   .1ابعبرية القوة استعماؿ الأمر اقتضى ولو تنفيذ على بابؼعاونة الإدارة ورجاؿ

 :تنفيذال في الناظر قبل من المتبعة الإجراءاتـــ  2
 الاستصدار المحكمة ضبط كتابة إلذ التبليغ بدحضر مرفقا الوقف ناظر يلجأ للطعن القانوني ابؼيعاد نفاذ بعد

 تنفيذ فيكوف التنفيذية الصيغة شهادة باستخراج يتبعها ثم ،ابغكم في ابؼعارضة وعدـ الاستئناؼ عدـ شهادة
 السيد إلذ الرجوع يدكن لو ابؼبلغ يستجب لد فإف ابؼدة انتهاء وعند التنفيذية، بالصيغة مصحوبا الأحكاـ

 القضائية بابؼصاريف ابػصم ومطالبة . ابغكم تنفيذ أجل من العمومية القوة تسختَ لطلب ابعمهورية وكيل
 ابؼركزية الإدارة موافاة الأختَ فيو  .التنفيذ في بو معموؿ ىو بؼا طبقا ابغكم عليو نص ما حسب والتعويض

 .2التنفيذية والصيغة التبليغ وبؿاضر الاستئناؼ عدـ شهادة وكذا صدورىا فور الأحكاـ من بنسخة
 ثانيا ـــ طرق الطعن في المنازعات الوقفية 

 في الطعن يجوز أنو قانونا الثابػت من للطعن، قابلة أحكاـ ىي الوقفية ابؼنازعة دعوى في الصادرة الأحكاـ
 ابؼقرر ومن التبليغ، تاريخ من أياـ عشرة مهلة ضمن ارضةابؼع طريق عن غيابيا الصادرة القضائية الأحكاـ
 ابغكم تاريخ من إبتداء واحد شهر مهلة في يرفع أف يجب المحكمة عػن الصػادر ابغكػم إستئناؼ أف كذلك

 ىذا يخالف بدا القضاء فإف ثم ومن غيابيا كاف إذا ابؼعارضة مهلة انقضاء تاريخ من أو حضوريا، كاف إذا
 .للقانوف قاخر  يعد ابؼبدأ
 الوقفية المنازعة بدعوى المتعلقة الأحكام في المعارضة طريق عن الطعن: أولا

 في القرار أو ابغكم صدر من يتقدـ بحيث الغيابية القرارات أو الأحكاـ في عادي طعن طريق ىي ابؼعارضة
 الطرؼ من تكوف رضةفابؼعا جديد، من النظر إعػادة و سػحبو منها طالبا أصدرتو التي المحكمة إلذ غيبتو
 فيهػا وابغكم الدعوى في النظر إعادة و ابغكم سحب إلذ تهدؼ وابؼعارضة .غيبتو في ابغكم صدر الذي
 ابؼادة عليو نصػت ما وىذا .3دفاعو بظاع دوف و ابػصم غيبة في صدر ابغكم أف أساس على جديد مػن

                                                 
    .    272ص  2012طاىري حستُ، الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼوجزة، دار ابػلدونية ، ابعزائر ، د.ط،   ػػ  1
ػػػ  03سابق،  ص رابح جعفر، كيفية إجراءات رفع  الدعاوى القضائية ومراحل التقاضي وابؼتابعة وطرؽ التنفيذ، ابؼرجع ال  ػػ  2

04    .    
    .     133فريجة حستُ، شرح قانوف العقوبات ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  ػػ  3
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 القضية في يفصل مراجعة، إلذ ابؼتغيب ابػصم قبل من ابؼرفوعة ابؼعارضة تهدؼ: جتنص التي. ـ.إ.ؽ 327
 ىذا يكن لد ما يكن لد كاف فيو ابؼعارض القرار أو ابغكػم ويصػبح والقانوف، الوقائع حيث من جديد من

 ج. ابؼعجل بالنفاذ مشمولا القرار أو ابغكم
 بابؼعارضة لقةابؼتع الإجراءات وتتضػمنج  العليػا المحكمة قرارات في ابؼعارضة تقبل لا: جتنص 379 وابؼادة
 :الآتي

 للوصوؿ غيابيا عليو المحكوـ اليها يلجا العادية الطرؽ من طريق ىي ابؼعارضة: الاختصاص حيث من 
،  1ابغكم أصدرت التي المحكمة لنفس التجاؤه ويكوف غيبتو في صدر الذي ابغكم تعديل أو لإلغاء

 ينص لد ما أصدرتو التي القضائية بعهةا نفس أماـ الغيابي القرار أو ابغكم في تتم ابؼعارضة وبالتالر
 تكوف لا ابؼعارضة: جعلى تنص التي إ.ـ.إ.ؽ 328 ابؼادة نص حسب وىذا .ذلك خلبؼ على القانوف

 ج.ذلك خلبؼ على القانوف نص اذا إلا القرار أو ابغكم أصدرت التي ابعهة أماـ إلا
 في رفعت إذا إلا ابؼعارضػة تقبل لا: جعلى إ.ـ.ا.ؽ 329 ابؼادة تنص: المعارضة رفع أجل حيث من •

 أجل ابؼادة ىذه فحددت. الغيابي القػرار أو للحكػم الربظي التبليغ تاريخ من ابتداء( 01) واحد شهر أجل
 بتُ ابؼادة بسيز ولد الغيابي القرار أو للحكم الربظي التبليغ تاريخ من ابتداء يسري ابؼعارضة لرفع واحد شهر

 ثلبث إلذ الأجل ضاعف ابؼشرع أف وابعديد .ابؼختار أو ابغقيق ابؼوطن في أو ابؼعتٍ للشخص التبليغ حالتي
 .2أياـ 10 مهلة ضمن ابؼعارضة أجل بردد التي  إ.ـ.إ.ؽ 98 بابؼػادة مقارنػة مرات

 ابؼنصوص الدعوى لافتتػاح لعريضػة ابؼقررة الأشكاؿ حسب ابؼعارضة ترفع :المعارضة رفع حيث من •
 أطراؼ كل إلذ للعريضة الربظي التبليػغ يتم أف على ابعديد القانوف من يليها وما 14 ابؼادة في عليها

 ابغكم من بنسخة شكلب، قبوبؽا عدـ طائلة برت القضائية  ابعهػة أمػاـ ابؼقدمة العريضة ترفق وأف ابػصومة
 إذا بؼعارضةبا الطعن الوقف لناظر يحق وبالتالر . إ.ـ.إ.ؽ 330. 328، 329طبقا للمواد فيػو ابؼطعػوف

 التي ابعهة نفس أماـ( والأوقاؼ الدينية الشؤوف بؼدير بالنسبة)  عليو للمحكوـ بالنسبة غيابيا ابغكم كاف
                                                 

    .     176طاىري حستُ، الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼوجزة ، ابؼرجع السابق، ص   ػػ  1
 ،2009، 2ارية، دار بغدادي للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر ، طشرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإد بربارة عبد الربضاف، ػػ  2

    .     247ص 
     
     

   



 الإدارية والعقارية المنازعات........................................................................................................ 

 

178 

 

 329 ابؼػواد نصوص حسب القرار أو للحكم الربظي التبليغ تاريخ من شهر مهلة خلبؿ ابغكم أصدرت
 .1إ.ـ.إ.ؽ 954و

 الوقفية المنازعة بدعوى لمتعلقةا الأحكام في الاستئناف طريق عن الطعن: ثانيا

 ترفع الدعوى أف معناه و ، ابعزائري القضائي النظاـ في الأساسية ابؼبادئ من درجتتُ على التقاضي مبدأ
 يطرح حيث ثانية درجة بؿكمة إلذ ضده الصادر ابغكػم يسػتأنف أف عليػو للمحكوـ يحق و أولا المحكمة إلذ

 أوجو ضمن الثانية ابغالة ىو فالاستئناؼ ،2نّائي بقرار فيو لتفصل دجديػ من الإستئناؼ جهة أماـ النزاع
 اعتمده الذي النحو نفس على فيو، ابؼرغوب ابؽدؼ خلبؿ من .ـ.إ.ؽ 392 ابؼادة عرفتو العادي، الطعن
 فيػو ابؼطعػوف ابغكػم مراجعة إلذ إما يؤدي عادي طعن حينئذ فالاستئناؼ. للمعارضة تصػديو وقػت ابؼشػرع

 التبليغ بعد أصليا إما الاستئناؼ ويكوف الأولذ الدرجة جهة عن الصادر ابغكم إلغاء أو بؼنطوقو يلبتعد 
 والأصل الأصلي، الاستئناؼ عن لاحقة مرحلة في عليو ابؼستأنف طػرؼ مػن فرعيػا أو ، للحكم الربظي
 دفػع فػي أو النزاع موضوع في تفصل عندما للبستئناؼ قابلة ابؼواد بصيع في الصادرة الأحكػاـ كافة أف العاـ

 خلبؼ على القانوف ينص لد ما ابػصومة ينهي آخر عارض دفع أي أو القبوؿ بعدـ دفع في أو شكلي
 .3ذلك
 المنازعات الوقفية التوجهات الأساسية للقضاء في: ثانيال طلبالم

 بؼعرفة بالأوقاؼ ابؼتعلقة ائيةالقض ابؼنازعة إلذ نعود ابعزائري، القضائي النظاـ طبيعة إلذ أشرنا سبق وأف   
 . هافي الاختصاص إليها يؤوؿ التي القضائية ابعهة

  الوقف مادة في النوعي الاختصاص  :الأول فرعال
 توزيع بو فنعتٍ الدعوى، في بالنظر جهاتها اختلبؼ على القضائية ابعهة ولاية ىي النوعي الاختصاص    

 معينة قضائية جهة كل فيو تباشر أف يدكن التي القضايا نطاؽ فهو معينة قضائية جهات على القضايا
حيث  إدارية، أـ كانت عادية ابؼطروحة القضايا ونوعية، الوقفية ابؼنازعة دعوى بؼوضوع وفقا وىذا ولايتها

                                                 
  .  247ابؼرجع نفسو ، ص   ػػ  1
    . 135فريجة حستُ، شرح قانوف العقوبات ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص   ػػ  2
    .   250ية، ابؼرجع السابق، ص بربارة عبد الربضاف، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدار  ػػ  3
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 تعرض أخرى ومنها العادي، القضاء أماـ تعرض منازعات تكوف ما منها الوقفية ابؼنازعة دعاوى أف بقد
 ما يلي:في سنوضحو ما وىذا داري،الإ القضاء أماـ
 العادي القضاء ختصاصا  :أولا

 ابؼدني للقسم إما فيها الاختصاص ويعود عاديتُ، أطراؼ بتُ تقوـ التي ىي العادية الوقف منازعات
 التي ابؼواضيع من موضوعا الوقف باعتبار الشخصية الأحواؿ قسم أماـ أو للقضاء، العامة الولاية باعتباره
 ىذه من أي ولبياف،  1موقوفا عقارا النزاع بؿل كاف إذا العقاري القسم أماـ أو الأسرة، انوفق تناوبؽا

 برديد إلذ الرجوع يتعتُ فإنو الوقف بؿلها يكوف التي القضائية ابؼنازعات في بالفصل ابؼختصة ىي ابعهات
 .ريعها طبيعة وكذا واستثمارىا وتسيتَىا النزاع، بؿل الوقفي ابؼلك طبيعة
 :النزاع محل الوقفي الملك طبيعة حيث من 1-
 عليو نص ما حسب  وابؼنافع وابؼنقولات العقارات من كلب تشمل الوقفية الأملبؾ أف سابقا ذكرنا كما

 ملكية حيث فمن ، وقانوف التوجيو العقاري.10/91  الأوقاؼ وقانوف الأسرة، قانوف في ابعزائري ابؼشرع
 الله ملك حكم على فهو عليو، للموقوؼ ولا للواقف ملكا ليست نّاأ عرفها فقد الوقفية، الأملبؾ ىذه
 الطبيعيتُ للؤشخاص ملكا ليس الوقف أف اعتبرت التي، 10/91 القانوف من 05 ابؼادة لنص تطبيقا تعالذ

 الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات البلدية، الولاية،)  فروعها و الدولة في ابؼتمثلة ابؼعنوية للؤشخاص ولا
 بخصوص النوعي والاختصاص عليو، للموقوؼ وابغيازة الانتفاع حق فقط يرتب أنو ىذا ومعتٌ.( ريالإدا

 .ابؼدني للقاضي يؤوؿ ابؼنقوؿ حالة في الانتفاع وحق ابغيازة
 ابؼدنية الإجراءات قانوف من 512 ابؼادة لنص طبقا العقاري للقاضي يؤوؿ ابؼوقوؼ العقار حالة وفي 

 :الآتية القضايا في ابػصوص على العقاري القسم رظين" :لىع تنص والتي والإدارية
 العينية، والتأمينات الأخرى العينية وابغقوؽ ابؼلكية حق في 1-
 السكن، وحق الاستغلبؿ وحق الاستعماؿ وحق الانتفاع وحق والتقادـ ابغيازة في 2-
 العقارية، التًقية نشاط في 3-
 الشيوع، على وابؼلكية ةابؼبني للعقارات ابؼشتًكة ابؼلكية في 4-
 العقارية، ابؼلكية إثبات في 5-

                                                 
    .    235عبد الرزاؽ بوضياؼ، إدارة أمواؿ الوقف وسبل استثمارىا ، ابؼرجع السابق، ص  ػػ  1
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 الشفعة، في 6-
 بالعقارات، ابؼتعلقة والوصايا ابؽبات في 7-
 الانتفاع، وحق ابؼلكية عن التنازؿ في 8-
 ابؼعالد، وبرديد القسمة في 9-

 ابؼهنية، والمحلبت السكنات إيجار في 10-
 ". الفلبحية الإيجارات في 11-

 نص وحسب ابؼوقوؼ  بابؼاؿ والانتفاع بابغيازة منها وابؼتعلقة الوقفية للمنازعات النوعي اصفالاختص    
 أولذ کدرجة العاديةالمحاكم  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية فإف الاختصاص يؤوؿ إلذ 2/512 ابؼادة

 والمحكمة لتقاضي،ل ثانية ةودرج للبستئناؼ كجهة القضائية المجالس مستوى على ابؼوجودة والغرفة لتقاضيل
   .1للنقض وثالثة أعلى كدرجة العليا

 :الوقف واستثمار وتسيير إدارة حيث منـــ  2
 ابؼستوى على أهمية من النظاـ بؽذا بؼا الوقف إدارة بدسألة كبتَا اىتماما ابعزائري ابؼشرع أولذ لقد    

 .  2وبؿلية مركزية أجهزة عدة على ابؼهاـ بتوزيع وذلك والاقتصادي الاجتماعي
 للمديرين بالنسبة- والأوقاؼ الدينية الشؤوف وزير طرؼ من تعيينهم اقتًاح أو تعيينهم يتم الذين وىؤلاء   

 ناظر باستثناء خزينتها من أجورىم ويتقاضوف الدولة لصالح يعملوف موظفتُ يعتبروف -والمحليتُ ابؼركزيتُ
 .الوقفي ابؼلك ريع من هأجر  ويتقاضى ابؼوظف صفة يحمل لا الذي الوقف
 بفثلب بصفتو تصرؼ قد يعتبر فإنو الوقفي ابؼلك تسيتَ أو بإدارة يتعلق عقدا إبرامو عند الأوقاؼ ووزير

 ىنا بزضع و الإداري القضاء من بزرج الوقفية ابؼنازعة وبالتالر .عليها حائزا أو بؽا مالكا لا للؤوقاؼ،
 ميزانية عن مستقلة تسيتَىا ميزانية و للدولة ملكا ليست الوقفية الأملبؾ أف ذلك  .العادي للقضاء

 .3الإداري القضاء اختصاص عن ىنا ابؼنازعة بزرج لذلك الدولة  
 في ابؼتمثل العادي القضاء جهة إلذ يؤوؿ الوقفية الأملبؾ على ابؼنصبة ابؼنازعات في النوعي فالاختصاص

 وعلى -ابؼنازعة طبيعة حسب- العقاري القسم أو دنيابؼ بالقسم الأولذ الدرجة على ابؼمثل ابؼدني القضاء

                                                 
معة باتنة، صورية زردوـ بن عمار، النظاـ القانوني، للؤملبؾ الوقفية في التشريع ابعزائري، رسالة ماجستتَ في القانوف جا  ػػ  1

    .   250، ص 2010ػػػ  2009
    .  70عبد الرزاؽ بوضياؼ، إدارة أمواؿ الوقف وسبل استثمارىا ، ابؼرجع السابق، ص  ػػ  2
    .    162صورية زردوـ بن عمار، النظاـ القانوني، للؤملبؾ الوقفية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق ، ص   ػػ  3
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 مستوى على العليا والمحكمة القضائي المجلس في العقارية الغرفة أو ابؼدنية الغرفة في الثانية الدرجة مستوى
 .النزاع طبيعة حسب العقارية أو ابؼدنية الغرفة في ابؼتمثلة الثالثة الدرجة
 :المشهرة العقار وقف عقود نقض أو تعديل أو فسخ أو لإلغاء بالنسبة 3-

 مواجهة في بو الاحتجاج يدكن فلب العقارية، العينية ابغقوؽ بتُ من يعتبر عقار على الوارد الوقف عقد إف
ابؼؤرخ في 74ػػػ  75من الأمر رقم  16، 15 ابؼادة لنص تطبيقا وذلك إشهاره، طريق عن إلا الغتَ
 نص أكدتو ما وكذلكي العاـ وتأسيس السجل العقاري ، ابؼتضمن إعداد مسح الأراض 1975نوفمبر 12
 ابؼوثق لدى بعقد الوقف يقيد أف الواقف على يجب ": على أنوّ  تنص التي الأوقاؼ قانوف من 14 ابؼادة
 من الوقفي ابؼاؿ بضاية في الوقف شهر أهمية فتظهر " . العقاري بالسجل ابؼكلفة ابؼصالح لدى يسجلو وأف

 كاملة بصفة مراقبتها بسط من الدولة بسكن قانونية وسيلة ىو بل الغتَ، من يصدر أف يدكن الذي التعدي
  10ػػػػ  91من القانوف  41 ابؼادة أكدت الأسباب وبؽذه ولاية، كل عبر ابؼتواجدة الوقفية الأملبؾ على
   .1بالأوقاؼ ابؼكلفة السلطة إلذ ابؼشهر الوقف عقد من نسخة إحالة ضرورة على

 العقاري بالتسجيل ابؼتعلق ـ 1976 مارس 25 في ابؼؤرخ 63/76  رقم القانوف من 85 ادةللم وطبقا 
 العقارية المحافظة لدى بو ابؼعموؿ للنموذج وفقا العقارية، المحافظة لدى وجوبا تشهر العقارية الدعاوى فإف

بابؼرسوـ التنفيذي ابؼعدؿ وابؼتمم  63/76  ابؼرسوـ من 85 ابؼادة أف حيث  .العقاري بالإشهار ابػاصة
 أو إبطاؿ أو  بفسخ النطق إلذ الرامية الدعاوى" : أف على تنص 1993/ 19/05ابؼؤرخ في  123/ 93

 تم وإذا ... مسبقا إشهارىا تم إذا إلا قبوبؽا يدكن لا إشهارىا تم -مستندات- وثائق عن نابذة حقوؽ نقض
 تأشتَة عليو ابؼوجود الطلب من نسخة قدنًت أو العقاري المحافظ من شهادة بدوجب الإشهار ىذا إثبات

 ج.الإشهار
 : الوقف ريع لطبيعة النسبةبـــ  4

 منفعة أو عقارا أو منقولا كاف سواء الوقف بؿل يدره الذي العائد أو ابؼنتوج ىو الوقف غلة أو الوقف ريع
 عليها ابؼوقوؼ ابعهة وأ (عليهم ابؼوقوؼ)  الوقف من ابؼستفيدين على وتوزيعو بتحصيلو الناظر يقوـ والذي

 .وشروطو الوقف عقد بدقتضى
 الإداري القضاء اختصاص ا:ثاني
 منها و القضاء، أماـ ابغقوؽ بغماية وسيلة إلا ىي ما الأخرى ابؼنازعات باقي مثل مثلها الإدارية ابؼنازعة   
 بسيزىا التي السمات من وعةبدجم تتمتع) الوقفية(  الإدارية ابؼنازعة أف إلا ابغماية، في الوقفية ابؼلكية حق
 :نذكر ابؼنازعات من غتَىا عن

                                                 
    .98ص   ابؼرجع نفسو ، ػػ  1
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 :المنازعة أطراف حيث من ـــ  1 
 مظاىر بعض استخداـ لو تتيح التي ىذه بصفتو ويدثل معنويا، شخصا الإدارية ابؼنازعة طرفي أحد يكوف   

 بؾاؿ أف إذ ابعزائر، في قاؼوالأو  الدينية الشؤوف وزارة الوقفية ابؼنازعات بؾاؿ في وابؼتمثلة العامة السلطة
 أو والعمومية ابؼعنوية الأشخاص نشاط عن النابصة النزاعات كل عامة بصفة يشمل الإدارية ابؼنازعات

 وزارة تصدر كأف ،1 معينة إجرائية قواعد حسب الإداري القاضي فيها الفصل يعود التي و الإدارية ابؽيئات
 ابؽيئة تكوف فهنا مثلب الواقف شروط عارضيو  الوقف حةمصل يخدـ لا قرار والأوقاؼ الدينية الشؤوف
 .القرار بتغيتَ وطالب ومصلحة صفة ذو تدخل ما إذا النزاع في طرفا الإدارية

 :الإدارية المنازعة موضوع حيث من ـــ  2 
 نشاطو  أعماؿ على تقع التي القضائية الرقابة ىو الإدارية ابؼنازعة قانوف وجد أجلو من الذي ابؼوضوع إف   

 ما ضد ابغق ىذا بضاية وغرض الإدارية حقوؽ من حق حوؿ الإدارية ابؼنازعة فموضوع ومنو . 2الإدارة
 الإدارة أعماؿ أو القانوني ابغق ىذا منشأ يكوف وقد عليو، تعتدي أو بسس أعماؿ من الإدارة بو قامت

 .الوقفية الأملبؾ على الوصية ابعهة تصدرىا التي الإدارية العقود أو كالقرارات القانونية
ابؼتضمن قانوف  2008/ 02/ 25ابؼؤرخ في  09ػػػ 08  رقم قانوف من 801 و 800 ابؼادتتُ بقد كما  

 أشخاص من شخصا أطرافها أحد يكوف منازعة كل إدارية منازعة تعد فإنو الإجراءات ابؼدنية والإدارية  
 التي ابؼنازعات فإف وبالتالر (، إدارية صيغة ذات عمومية مؤسسة البلدية، الولاية، الدولة،)  العاـ القانوف
 ابؼدنية الإجراءات قانوف من 801 للمادة تكييفها يخضع أطرافها أحد والإدارية العمومية ابؼؤسسات تكوف

 إذا أما الطبيعي الشخص مثل العمومية الإدارة تكوف العامة للقواعد خاضعا التصرؼ كاف وإذا والإدارية،
 فيها تفصل والتي بو، معموؿ وى بؼا طبقا ابؼختصة الإدارية المحاكم أماـ فتًفع إدارية، ةبدنازع الأمر تعلق
 .  3الدولة بؾلس أماـ للبستئناؼ قابل بحكم
 :كالتالر الاختصاصي فيحدد طرفا والأوقاؼ الدينية الشؤوف وزير فيها يكوف التي الدعاوى ففي
 أشخاص من شخصا فيعد الدولة، وبغساب باسم مليع أي والسيادة، السلطة بدظهر الوزير ظهر إذا *

 .مركزية سلطة باعتباره المحكمة الإدارية للبستئناؼ أماـ الدعوى فتًفع العاـ، القانوف
 فإف عليو، ىمدع أو مدعيا كاف سواء الذكر أسلفنا كما والسيادة السلطة بدظهر يظهر لد إذا أما *  

 كأف مثلب القضائي، الاختصاص حسب العادية القضائية هةابع أماـ ترفع فيها طرفا يكوف التي الدعوى
                                                 

    . 14، ص  2005، 2خلوفي رشيد، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط  ػػ  1
    . 17ابؼرجع نفسو ، ص   ػػ  2
    .264ػ ػػ 263، ص 2010، 2عبد الله مسعودي، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، دار ىومو، ابعزائر، ط ػػ  3
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 وواجبو، بالتزاماتو يخل فقد الشخصية حاجياتو لإشباع الوقف ريع يستغل أو الوقف تسيتَ الناظر يسيء
 .عادي عليو كمدعى إنّا والسيادة السلطة مظهر الناظر يظهر لا فهنا

 فالوق مادة في قليميالإ الاختصاص ثاني: ال فرعال
 ىي الوقف على أفّ المحاكم التي يقع في دائرة اختصاصها بؿل  10ػػػػ 91 قانوف من 48 ابؼادة صت ن 

 منقولا الوقف بؿل كاف إذا ما بتُ تفرؽ لد ابؼادة ىذه أف غتَ بالوقف، ابؼتعلقة ابؼنازعات في بالنظر ابؼختصة
 .الإطلبؽ سبيل على فجاءت عقارا أو
 ابؼواد في القضائية والمجالس للمحاكم المحلي الاختصاص مسألة تنظم التي امةالع القواعد إلذ يحيلنا ما ىذاو 

 .إ.ـ.إ قانوف من 40 إلذ 37
 عقار الوقف محلإذا كان  :أولا

 ما فحسب ( مثلب بيت أو مسجد، أرض، قطعة ) عقارا الوقف بؿل كاف فإذا العامة القواعد إلذ بالرجوع
 أو العقارات بهذه الأشغاؿ أو ابؼوقوفة بالعقارات ابؼتعلقة وىالدع فإف .إ ـ.إ.ؽ من 40 ابؼادة في جاء

 " :بنصها العقار موقع بؿكمة أماـ ترفع فإنّا بإيجارىا، ابؼتعلقة الدعاوى أو العقارات بهذه ابؼتعلقة الدعاوى
 ابؼبينة القضائية ابعهات أماـ الدعاوى ترفع القانوف ىذا من 46 و 38 و 37 ابؼواد في ورد عما فضلب
 :سواىا دوف أدناه
 بالعقارات ابؼتعلقة التجارية فيها بدا الإيجارات دعاوى أو بالعقار، ابؼتعلقة الأشغاؿ أو العقارية، ابؼواد في 1-

 يقع التي المحكمة أو العقار اختصاصها دائرة في يقع التي المحكمة أماـ العمومية، بالأشغاؿ ابؼتعلقة والدعاوى
 ."الأشغاؿ ذتنفي مكاف اختصاصها دائرة في

 أف" :بنصها الأوقاؼ قانوف من 11 ابؼادة عليو نصت ما ىذا العقارية، الأوقاؼ منها بقد الوقفية فالأملبؾ
 أف أي ؛ ابؼادة بؽذه بزضع فإنّا نزاع بؿل ابؼوقوفة العقارات ىذه كانت فإذا  ،"...عقارا الوقف بؿل يكوف

 يخص فيما أيضا بقد ،العقار اختصاصها دائرة في يقع التي المحكمة أماـ يكوف الإقليمي الاختصاص
 وحفاظا ابعزائري ابؼشرع أف بقد الذكر السالفة إ.ـ.إ.ؽ من 40 ابؼادة في ابؼذكورة " بالعقار ابؼتعلقة الأشغاؿ

 وابػراب للبندثار وابؼعرضة ابؼبنية الوقفية العقارات وتنمية استغلبؿ بإمكانية أقر الوقفية الأملبؾ ديدومة على
 . 1 "بالتعمتَ أو بالتًميم  إما الطريقتتُ بإحدى ذلك و صابغة يجعلها الذي كلبالش

 لقانوف ابؼعدؿـ  2001ي ما 22 في ابؼؤرخ  07/01 رقم للقانوف 7 مكرر 26 ابؼادة لنص طبقا وىذا 
 ةابؼعرض ابؼبنية الوقفية العقارات  وتنمى وتستثمر تستغل أف يدكنعلى:ج    تنص التيو   10/91 الأوقاؼ
 ."التعمتَ أو التًميم بعقد والاندثار للخراب

                                                 
    . 145خالد رموؿ، ابؼرجع السابق، ص  ػػ  1
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 منقولا الوقف محلإذا كان   :اثاني
 تتولذ" و:أن علىنصت  10/91 قانوف من 48 ابؼادة بقد فإننا منقولا، وقفا النزاع بؿل كاف إذا أما     

 ."الوقفية بالأملبؾ ابؼتعلقة ابؼنازعات في النظر الوقف، بؿل اختصاصها دائرة في يقع التي ابؼختصة المحاكم
 اختصاصها دائرة في التي للمحكمة الاختصاص أعطت إ.ـ.إ.ؽ 37 ابؼادة نص سابقا، ذكرنا كما أف غتَ

 يؤوؿ ابؼختلطة ابؼواد في أنو على ؽ.إ.ـ.إ تنص  1/39 ابؼادة نص أيضا وبقد عليو، ابؼدعى موطن
 لقاعدة وتبعا أنو غتَ .الأمواؿ مقر اختصاصها دائرة في يقع التي القضائية للجهة الإقليمي الاختصاص

 37 ابؼادة نطبق ولا 10/91من القانوف  48يطبق نص ابؼادة  ابغالة ىذه في فإنو العاـ يقيد ابػاص
 ابؼوقوفة الأمواؿ فإف وبالتالر بالأوقاؼ وابػاصة الأساس ىي الأوقاؼ قانوف من 48 ابؼادة لأف .ـ.إ.ؽ

 .1ابؼوقوؼ ابؼنقوؿ ابؼاؿ دائرتها في يقع التي للمحكمة فيها الاختصاص يعود ابؼنقولة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  

                                                 
    .    164صورية زردوـ بن عمار، النظاـ القانوني، للؤملبؾ الوقفية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق ، ص   ػػ  1
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 خاتمــة
ابغمد لله الذي وفقّتٍ على كرنً فضلو وخالص نعمتو، في إبقاز ىذه ابؼطبوعة ابؼوسومة بػػػ: ج ابؼنازعات      

معة الأمتَ عبد القادر ػػػ الإدارية والعقارية ج، وابؼوجهة لطلبة السنة الثالثة إدارة الأوقاؼ وصناديق الزكاة  بجا
 قسنطينة ػػػ .

تتضح لنا ابؼكانة ابؼهمّة لو  وعليو فإنوّ بعد عرضنا بؽذا ابؼقياس، وبؿاولة الإبؼاـ بجميع جوانبو وجزئياتو،      
بزصصات الاقتصاد  سواء من الناحية العلمية فيالسنة الثالثة إدارة الأوقاؼ وصناديق الزكاة  لطلبةبالنسبة 
وجود  خاصّة، أو العملية في حياتو بشكل عاـ، ذلك أفّ  بزصّص إدارة الأوقاؼ وصناديق الزكاة و عموما 

القانوف ىو أمر ضروري لا يختلف فيو اثناف من أبناء ابعنس البشري، إذ أف وجوده أمر يتناسب مع 
اد أشدّ احتكاكا وابؼعلوـ أفّ الأفر  سلوكيات البشر في إدارة حياتهم بالتوفيق بتُ مصابغهم دوف فوضى.

، ومع تشعب ىذه العلبقات واصطداـ مصالح البعض بالسلطة التنفيذية ابؼتمثلة أساسا في بـتلف الإدارات
بفاّ يتطلب من الأفراد اللجوء إلذ القضاء للدفاع ،  تنشأ منازعات بتُ ىذين الطرفتُ بدصالح البعض الآخر

اعد الإجرائية سواء ابؼتعلقة بابؽيئات ابؼختصة بنظر وابؼطالبة بحقوقهم في مواجهة الإدارة ، فمجمل القو 
ابؼنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فيها ، أو بالقواعد الواجبة الاتباع أمامها، ابتداء من رفع الدعوى إلذ 
صدور ابغكم وتنفيذه ، أو بتوزيع الاختصاص بتُ ابؽيئات الفاصلة في ابؼواد الإدارية ، وابؽيئات ابؼدنية ىي 

 .تعرؼ بابؼنازعات الإدارية  التي
سائلب الله تعالذ أف يكوف بابؼقصود  جهد ابؼقلّ بذلت واستفرغت فيو وسعي قدر طاقتي، فهذا وختامًا...  

 ،  يبقى:" الكتاب كالمكلّف لا يسلَم من المؤاخذة ولا يرتفع عنو القلم"وافيا وللغليل شافيا، وقد قيل
كاف من صواب فمن الله وحده لو الفضل وابؼنّة، وما كاف من   عملي بشري عرضةً للخطأ والنسياف، فما

 خطأ أو زلل فمن نفسي، واستغفر الله تعالذ من كل زلل وخطيئة .
 

                                     
  -وما توفيقي إلاّ بالله عليــــو توكلت وإليو أنُــيب  -                   

   م2023جوان  17تمّ بحمد لله يوم: السبت 
  

 



 الإدارية والعقارية المنازعات........................................................................................................ 

 

186 

 

 
 قائمة المصادر والمراجع

 
 الكتب العامة

، ديواف  5، ابؽيئات والإجراءات ، ط1مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج -1
 .2009ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، 

 .2007عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري ابعزائري ،دار ابعسور للنشر والتوزيع  -2
 ابعزائر 1990سنة  5ابضد بؿيو _بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية _ ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ط -3

، عنابة،    -3  .2009بعلي بؿمد الصغتَ، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ
ور، ، دار جس2بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في ابعزائر، دراسة وصفية برليلية مقارنة، ط    -4

 .2008ابعزائر، 
بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، دراسة تشريعية قضائية فقهية ،    -5

 .2009دار جسور، ابعزائر، 
حستُ عثماف بؿمد عثماف، قانوف القضاء الإداري، مبدأ ابؼشروعية، إختصاص القضاء الإداري،    -6

 .2003عة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، تنازع الاختصاص، دار ابعام
 .2017خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص، د.ـ.ج، ابعزائر،    -7

شيهوب مسعود، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية ابؼقارنة وابؼنازعات الإدارية،    -8
 .2005، ابعزائر، 3ابعزء الأوؿ، د. ـ. ج، ط 

 الرسائل الجامعية
 رسائل الدكتوراه

1-    ، بن منصور عبد الكرنً، الإزدواجية القضائية في ابعزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ
 .2015بزصص: قانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

درجة دكتوراه دولة في القانوف، كلية بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في ابعزائر، رسالة لنيل    -2
 .2011ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

صػػاش جازية، نظاـ بؾلس الدولة في القضاء ابعزائري، أطروحة دكتػوراه دولة في ابغقوؽ، فرع القانوف    -3
 .2008العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة بن يوسف بن خدة، ابعزائر، 

م، الرّقابة القضائية على أعماؿ الإدارة في القانوف ابعزائري، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل مباركي إبراىي   -4
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، بزصص: قانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   .2017شهادة الدكتوراه في العلوـ
 مذكّرات الماجستير:

ريسها في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة قاضي أنيس فيصل، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تك   -1
 .2010ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع ابؼؤسسات الإدارية والسياسية، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة، 

قريدس إبظاعيل، بؿل دعوى الإلغاء، دراسة في التشريع والقضاء ابعزائريتُ، مذكرة ماجستتَ في    -2
 .2013، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، القػػانوف الإداري والإدارة العػامة

 المقالات العلمية
أنسيغة فيصل، تنظيم المحاكم الإدارية، دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وابؼغرب، بؾلة الإجتهاد القضائي، كلية  -1

 .2016، 12ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
ص القاضي الإداري من النص إلذ الإجتهاد، ابؼقاربة القاصرة، بؾلة برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصا -2

 .2018، 1، ابعزء 4الدراسات القانونية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابؼدية، المجلد 
 .2005، 6بودريوه عبد الكرنً، القضاء الإداري في ابعزائر، الوقع والآفاؽ، بؾلة بؾلس الدولة، العدد  -3
يوة عبد الكرنً، ىل فقد القضاء الإداري طابعو الإجتهادي، المجلة الاكاديدية للبحث القانوني، كلية بودر  -4

 .2016، 1، العدد 13ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بجاية، المجلد 
بوضياؼ عمار، ابؼعيار العضوي وإشكالات القانونية في ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بؾلة  -5

 .2011، 5فاتر السياسة والقانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، العدد د
 مداخلات الملتقيات العلمية:

بدراف مراد، برديد إختصاص القاضي الإداري: دور ابؼشرعّ أـ القاضي، ملتقى ابؼقاربة ابؼغاربية بؼعيار    -1
 .2014ديسمبر  11و  10و  09أـ البواقي، القانوف الإداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، 

بركات بؿمد، القضاء الإداري من الأحادية إلذ الازدواجية، أي تطور في ابذاه بناء نظرية، ابؼلتقى    -2
الوطتٍ حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري في بذربة القضاء ابعزائري، أسئلة ابؼنهج والعقائد، معهد ابغقوؽ 

 .2018مارس  5و  4ركز ابعامعي تيبازة، والعلوـ السياسية، ابؼ
بن منصور عبد الكرنً، قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وتقنية الإحالة، ابؼلتقى الوطتٍ لقانوف    -3

 .2015أكتوبر  22الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
 النصوص القانونية:

 الدستور:
، 2016مارس  06، ابؼؤرخّ في 1-16، الصادر بالقانوف رقم 2016التعديل الدستوري لسنة  -
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 .2016لسنة  14ابؼتضمّن التعديل الدستوري، ج ر عدد 
 القوانتُ:

وابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة  1998ماي  30، مؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقم  -1
 ابؼعدؿ وابؼتمم. ،1998لسنة  37وتنظيمو وعملو، ج ر عدد 

، ابؼتعلّق بالتّنظيم القضائي، ج ر عدد 2005جويلية  17، ابؼؤرخّ في 11-05القانوف العضوي رقم  -2
 .2005لسنة  51

لسنة  37، يتعلػػق بالمحاكم الإدارية، ج ر عدد 1998ماي  30، مؤرخ في 02-98القػػػػانوف رقم  -1
1998. 

، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ج 2008فري في 25، ابؼؤرخ في 09-08القانوف رقم  -2
 .2008لسنة  21ر عدد 
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 فهــرس الموضوعـات                             
 

 الصفحة الموضوع                         
  01 لإدارية والعقاريةنازعات  ايع بؿاضرات مقياس ابؼتوز  

    05ػػػ  02   نازعات الإدارية والعقاريةسرد للمصطلحات الأساسية في مقياس ابؼم

 07ػػػ  06     مقدمة           

  08      مدخل مفاىيمي للمنازعات الإدارية: المحور الأوؿ 
     09                           ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ ابؼنازعات الإدارية والقانوف ابؼنظم بؽا 

   10   ابؼبحث الثاني: خصائص ابؼنازعات الإدارية ) الإجراءات الإدارية أماـ القاضػػي الإداري( 

   12  ابؼبحث الثالث: بؾالات ابؼنازعات الإدارية   

  13    مبدأ ابؼشروعية المحور الثاني 
 14    ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ مبدأ ابؼشروعية 
   14   بؼطلب الأوؿ:  تعريف مبدأ ابؼشروعيةا 

 15    ابؼطلب الثاني: شروط تطبيق مبدأ ابؼشروعية
 15    الفرع  الأوؿ: الأخذ بدبدأ الفصل بتُ السلطات 
 15     الفرع الثاني: التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة 

 16     الفرع الثالث: وجود رقابة قضائية فعالة 

 16     ثاني: مصادر مبدأ ابؼشروعيةابؼبحث ال 

 16    ابؼطلب الأوؿ: ابؼصادر ابؼكتوبة 

 16    الفرع الأوؿ: الدستور

 17 الفرع الثاني: ابؼعاىدات 
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 17      الفرع الثالث: التشريعات العادية

    18  الفرع الرابع: التشريع الفرعي )اللبئحي(

 18 ابؼطلب الثاني: ابؼصادر غتَ ابؼكتوبة 

  18    الفرع الأوؿ: العػرؼ 

 19     أولا: التعريف 

 19    ثانيا: أركاف العػرؼ 

 19      الفرع الثاني: ابؼبادئ العامة للقانوف 

 20    ابؼبحث الثالث: ضمانات مبدأ ابؼشروعية )الرقابة على أعماؿ الإدارة( 

 20     ابؼطلب الأوؿ: الرقابة السياسية
 20     رقابة الرأي العاـ أو ابعمهور الفرع الأوؿ: 
 20    الفرع الثاني: رقابة الأحزاب 
 21    الفرع الثالث: الاقتًاع العاـ )الانتخابات( 
 21    ابؼطلب الثاني: الرقابة التشريعية )البربؼانية( 
 21    الفرع الأوؿ: الاستماع والاستجواب 
 22    الفرع الثاني: السؤاؿ 

 22    ثالث: مناقشة بياف السياسة العامةالفرع ال
 23      الفرع الرابع: بعنة التحقيق

 23    الفرع ابػامس: مناقشة ابؼيزانية 
   24   ابؼطلب الثالث: الرقابة الإدارية
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 24   الفرع الأوؿ: أنواع الرقابة الإدارية  
  24   أولا: الرقابة التلقائية )الذاتية( 
  24 ة الرئاسيةثانيا: الرقاب  

 24 ثالثا: الرقابة الوصائية 
  25 الفرع الثاني: صور برريك الرقابة الإدارية 

   26  ابؼبحث الرابع: القيود الواردة على مبدأ ابؼشروعية
  26 ابؼطلب الأوؿ: السلطة التقديرية للئدارة  
  26 الفرع الأوؿ: السلطة ابؼقيدة 
  26 يريةالفرع الثاني: السلطة التقد  
  27  ابؼطلب الثاني: الظروؼ الاستثنائية   
  27  الفرع الأوؿ: بؾاؿ تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة 
   27 أولا: حالة الطوارئ وحالة ابغصار 
  27 ثانيا: ابغالة الاستثنائية 
   28 ثالثا: حالة ابغرب 
  28  الفرع الثاني: ضوابط تطبيق نظرية الطارئة 

   28 ود ظرؼ إستثنائيأولا: وج
 28 ثانيا: صعوبة التحكم فيو

 29 ثالثا: تناسب الإجراء ابؼتخذ مع الظرؼ الاستثنائي الذي تواجهو الإدارة 

  29 رابعا: انتهاء سلطة الإدارة الاستثنائية بانتهاء الظرؼ الطارئ 
   29  ابؼطلب الثالث: أعماؿ السيادة  

  29 يادةالفرع الأوؿ: تعريف أعماؿ الس 
  30 الفرع الثاني: معايتَ برديد أعماؿ السيادة 
   30  أولا: معيار الباعث السياسي  
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  30 ثانيا: معيار طبيعة العمل أو موضوعو 
 33  أنظمة الرقابة على أعماؿ الإدارة :لثالمحور الثا 

  37ػػػ  34 شكل يبتُّ ىرـ التنظيم القضائي في ابعزائر 

  38 ظاـ وحدة القضاء  والقانوف ن: الفصل الأوؿ 

  39 مفهوـ نظاـ وحدة القضاء: ابؼبحث الأوؿ 

 39 تعريف و تطور نظاـ وحدة القضاء :ابؼطلب الأوؿ

   39 تعريف نظاـ وحدة القضاء :الفرع الأوؿ 
   40   تطور نظاـ وحدة القضاء :الثانيالفرع   

   43 أسس نظاـ وحدة القضاء وتقييمو :ابؼطلب الثاني 

  43 أسس ومبررات نظاـ وحدة القضاء :الفرع الأوؿ 
  43 الأساس التاريخي  -أولا 
  44   الأساس السياسي -ثانيا  
  44  الأساس القانوني والقضائي -ثالثا 

  44 تقدير نظاـ وحدة القضاء :الفرع الثاني 

   44  ابؼزايا -أولا 
    45   ثانيا: العيوب 
       1962) ( إلذ1830القضاء في ابعزائر خلبؿ ابغقبة الاستعمارية ) نيابؼبحث الثا  
  

46  

   47 نظاـ ازدواجية القضاء والقانوف )تكريس قانوني وتطبيق صوري( الفصل الثاني 
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  48 ابؼبحث الأوؿ مفهوـ نظاـ ازدواجية القضاء 

   48 تعريف ونشأة نظاـ ازدواجية القضاء ابؼطلب الأوؿ 

  49 تعريف نظاـ ازدواجية القضاء :ع الأوؿالفر  

   49 نشأة نظاـ ازدواجية القضاء النظاـ القضائي :الفرع الثاني 

   49 مرحلة استئثار ابؼلك بالسلطة  -أولا 
  50    مرحلة الإدارة القاضية -ثانيا 

 51 مرحلة القضاء ابؼقيد أو المحجوز     -ثالثا    
 52  فوض أو البات مرحلة القضاء ابؼ -رابعا 

 53  مرحلة نظاـ ازدواج القضاء والقانوف  -خامسا 
 54 أسس نظاـ ازدواجية القضاء وتقييمو :ابؼطلب الثاني
 54 أسس ومبررات نظاـ ازدواجية القضاء :الفرع الأوؿ

 55   الأساس التاريخي ػػػ أولا
 55   الأساس السياسي -ثانيا
 55     الأسس ابؼنطقية -ثالثا

 56   الأسس العلمية -رابعا 
 تقدير نظاـ ازدواجية القضاء :الفرع الثاني

 
56 

 56 مزايا نظاـ القضاء ابؼزدوج أولا:
 57   ثانيا: عيوب نظاـ القضاء ابؼزدوج

 58 تكريس ابؼفهوـ الشكلي والربظي للبزدواجية القضائية في ابعزائر :ابؼبحث الثاني  
 60 وؿ من نظاـ الوحدة القضائية إلذ نظاـ الازدواجيةأسباب التح :ابؼطلب الأوؿ

 60 تزايد حجم ابؼنازعات الإدارية :الفرع الأوؿ
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   61  عدـ بركم القاضي العادي في ابؼنازعات الإدارية :الفرع الثاني  

   61 بذسيد فكرة بزصص القضاء أو القضاة :الفرع الثالث  

  62 علمية وقانونية أسباب :الفرع الرابع 

  63 1996الطبيعة القانونية للنظاـ القضائي ابعزائري بعد  :ابؼطلب الثاني  

  63 1996في ظل دستور  :الفرع الأوؿ 

  64 في ظل القواعد القانونية ابؼختلفة :الفرع الثاني 
  66 الفصل الثالث: ابعهات القضائية الفاصلة في ابؼنازعات الإدارية 

  66 الإدارية ابؼبحث الأوؿ: المحاكم 

   68 ابؼبحث الثاني: المحاكم الإدارية للبستئناؼ   

  68 ابؼبحث الثالث: بؾلس الدولة  

   69 ابؼبحث الرابع: بؿكمة التنازع 

 71      الدعوى الإدارية)وسائل ابؼشروعية( رابع:المحور ال 

 72     ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ الدعوى الإدارية 
 72     قصود بالدعوى الإداريةابؼطلب الأوؿ: ابؼ 
 73     ابؼطلب الثاني: ابػصائص العامة للدعوى الإدارية 
 73     الفرع الأوؿ: الدعوى الإدارية دعوى قضائية 
 73     الفرع الثاني: اختلبؼ طبيعة مركز ابػصوـ في الدعوى  
 74     لدعوى الإداريةالفرع الثالث: الطبيعة ابػاصة للقواعد ابؼوضوعية ابؼطبقة على ا 
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 75     الفرع الرابع: الطبيعة ابػاصة لإجراءات الدعوى الإدارية 
 75     ابؼطلب الثالث: تصنيف الدعوى الإدارية 
 75     الفرع الأوؿ: التقسيم التقليدي 

 75     أولا: دعوى التفستَ  
     76 ثانيا: دعوى فحص ابؼشروعية  

 76 ثالثا: دعوى الإلغاء

 77     رابعا: دعاوى القضاء الكامل 
 77      خامسا: الدعوى العقابية )الزجرية( 

 77      الفرع الثاني: التقسيم ابغديث  
 77     أولا: الدعاوى ابؼوضوعية )العينية( 
 78     ثانيا: الدعاوى الشخصية  
 78     الفرع الثالث: التقسيم التوفيقي أو ابؼختلط 
 78     دعاوى قضاء الشرعية أولا: 

 79        ثانيا: دعوى قضاء ابغقوؽ
 79      ابؼبحث الثاني: ابعهات ابؼختصة بالفصل في الدعوى الإدارية 
 79       ابؼطلب الأوؿ: توزيع الاختصاص بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي  
 79     القضاء الإداري والقضاء العاديالفرع الأوؿ: ابؼعايتَ ابؼعتمدة لتوزيع الاختصاص بتُ  
 79     أولا: ابؼعيار العضوي الشكلي 
 80      ثانيا: ابؼعيار ابؼادي ابؼوضوعي 
 83     الفرع الثاني: موقف ابؼشرع ابعزائري من ىذه ابؼعايتَ 
 88      الفرع الثالث: الاستثناءات الواردة على ابؼعيار العضوي 
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 88     من ؽ.إ.ـ.إ 802ت الواردة في ابؼادة أولا: الاستثناءا 
 89    ثانيا: الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة 
  91       ابؼطلب الثاني: توزيع الاختصاص بتُ ابعهات القضائية الإدارية 
 91  الفرع الأوؿ: بؾاؿ اختصاص المحاكم الإدارية    
 91     أولا: الاختصاص النوعي 

 91 صاص الإقليميثانيا: الاخت
  93       ستئناؼاختصاص المحاكم الإدارية للبالفرع الثاني: بؾاؿ 

 93    المحاكم الإدارية للبستئناؼ: ماىية أولا 

   96   ستئناؼلمحاكم الإدارية للبل النوعي والإقليمي  ختصاصالا : ثانيا 
 98     الفرع الثالث: بؾاؿ اختصاص بؾلس الدولة 
 98      ختصاص الابتدائي والنهائيأولا: الا 

 98  ثانيا: بؾلس الدولة كجهة استئناؼ
 99  ثالثا: بؾلس الدولة كجهة نقػض

 100 المحور ابػامس: دعوى الإلغاء

 101 ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ دعوى الإلغاء
 101 ابؼطلب الأوؿ: تعريف دعوى الإلغاء

 102 ابؼطلب الثاني: خصائص دعوى الإلغاء

 102 رع الأوؿ: دعوى الإلغاء دعوى قضائية إداريةالف
 102 الفرع الثاني: دعوى الإلغاء من دعاوى ابؼشروعية )قضاء الشرعية(

 102 الفرع الثالث: دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية
 103 الفرع الرابع: دعوى الإلغاء ىي الدعوى الأصلية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية
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 103 امس: دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية في نظامها القانونيالفرع ابػ
 103 الفرع السادس: دعوى الإلغاء من النظاـ العاـ

 104 ابؼطلب الثالث: بسييز دعوى الإلغاء عن باقي الدعاوى الأخرى
 104 الفرع الأوؿ: دعوى الإلغاء ودعوى الوقف
 105 الفرع الثاني: دعوى الإلغاء ودعوى التفستَ

 106 الفرع الثالث: دعوى الإلغاء ودعوى فحص ابؼشروعية
 107 الفرع الرابع: دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل

 108 ابؼبحث الثاني: شروط رفع دعوى الإلغاء
 108 ابؼطلب الأوؿ: الشروط ابؼتعلقة بالقرار الإداري بؿل دعوى الإلغاء

 108 انونيالفرع الأوؿ: أف يكوف القرار الإداري تصرؼ ق
 109 الفرع الثاني: وجوب صدور القرار الإداري عن سلطة إدارية

 110 الفرع الثالث: يجب أف يصدر القرار الإداري بالإرادة ابؼنفردة
 110 ابؼطلب الثاني: الشروط ابؼتعلقة بالطاعن

 110 الفرع الأوؿ: الصفة وابؼصلحة في التقاضي
 111 ةأولا: أف تكوف ابؼصلحة شخصية ومباشر 

 111 ثانيا: أف تكوف ابؼصلحة قائمة وحالة أو بؿتملة
 111 الفرع الثالث: شرط الأىلية

 111 أولا: الشخص الطبيعي
 112 ثانيا: الأشخاص ابؼعنوية

 112 ابؼطلب الثالث: شرط التظلم الإداري ابؼسبق في بعض القضايا
 112 الفرع الأوؿ: تعريف التظلم الإداري

 113 الشروط الواجب توافرىا في التظلمالفرع الثاني: 
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 113 ابؼطلب الرابع: الشروط ابػاصة بالعريضة
 114 ابؼطلب ابػامس: شرط ابؼيػعاد

 115 الفرع الأوؿ: حساب ابؼدة
 115 أولا: بداية ابؼيعاد

 116 ثانيا: طريقة حساب ابؼدة ونّايتها
 117 الفرع الثاني: امتداد ابؼيعاد

 117 أولا: وقف ابؼيعاد
 117  قطع ابؼيعاد :ثانيا

ابؼبحث الثالث: الشروط ابؼوضوعية لقبوؿ دعوى الإلغاء )أوجو وأسس قبوؿ دعوى 
 الإلغاء(

118 

 118 ابؼطلب الأوؿ: عدـ ابؼشروعية ابػارجية
 119 الفرع الأوؿ: عيب عدـ الاختصاص في القرارات

 119 أولا: عيب عدـ الاختصاص الشخصي
 120 تصاص ابؼكانيثانيا: عدـ الاخ

 120 عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعيثالثا: 
 120 رابعا: عيب عدـ الاختصاص الزمتٍ

 120 الفرع الثاني: عيب بـالفة ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية
 121 ابؼطلب الثاني: عدـ ابؼشروعية الداخلية

 121 الفرع الأوؿ: عيب انعداـ السبب
 121 داـ الوجود ابؼادي للوقائع كسبب للئلغاءأولا: حالة انع

 122 ثانيا: حالة ابػطأ في التكييف القانوني للوقائع
 122 ثالثا: حالة ابػطأ في تقدير مدى أهمية أو خطورة الوقائع كسبب من أسباب الإلغاء
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 122 الفرع الثاني: وجود عيب بـالفة القانوف في القرارات
 122 حكاـ القانوفأولا: ابؼخالفة ابؼباشرة لأ

 123 ثانيا: عيب بـالفة القانوف بصورة غتَ مباشرة
 123 الفرع الثالث: عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة

 124 س: دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإداريةسادالمحور ال
 124 ابؼبحث الأوؿ: مفهوـ دعوى التعويض

 125 ابؼطلب الأوؿ: ابؼقصود بدعوى التعويض
 125 الأوؿ: تعريف دعوى التعويض الفرع

 125 الفرع الثاني: خصائصها
 125 أولا: دعوى التعويض دعوى قضائية

 126 ثانيا: دعوى التعويض دعوى شخصية
 126 ثالثا: دعوى التعويض من دعوى القضاء الكامل
 126 رابعا: دعوى التعويض من دعوى قضاء ابغقوؽ

 126 ؿ دعوى التعويضابؼطلب الثاني: الشروط العامة لقبو 

 127 الفرع الأوؿ: ابعهة القضائية ابؼختصة
 127  الفرع الثاني: الشروط ابؼتعلقة بالطاعن

 127 الفرع الثالث: شرط ابؼيعاد
 128 ابؼبحث الثاني: أسس دعوى التعويض أو ابؼسؤولية الإدارية

 128 ابؼطلب الأوؿ: ابػطأ كأسس لدعوى التعويض
 128 ف ابػطأالفرع الأوؿ: تعري

 128 الفرع الثاني: صوره
 128 أولا: ابػطأ ابؼرفقي
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 129 ثانيا: ابػطأ الشخصي
 132 الفرع الثالث: حقوؽ ابؼتضرر

 132 أولا: حالة اقتًاف ابػطأ ابؼرفقي بابػطأ الشخصي
 133 ثانيا: ابػطأ الشخصي وبصع ابؼسؤوليات 

 133 ابؼطلب الثاني: ابؼسؤولية بدوف خطأ
 133 الأوؿ: ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر الفرع

 134 أولا: ابؼسؤولية بفعل الأشغاؿ العمومية

 134 ثانيا: ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر لفائدة معاوني ابؼرفق العاـ
 135 ثالثا: ابؼسؤولية عن ابؼخاطر ابؼهنية

 136 رابعا: ابؼسؤولية على ابؼخاطر ابػصوصية للضرر
 137 سؤولية على أساس قطع ابؼساواة أماـ الأعباء العامةالفرع الثاني: ابؼ

 138 أولا: ابؼسؤولية عن فعل القوانتُ والاتفاقيات الدولية
 138 ثانيا: ابؼسؤولية عن فعل القرارات الإدارية ابؼشروعة

 139 ثالثا: ابؼسؤولية بفعل عدـ تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية
 141 بفعل الأضرار الدائمة للؤشغاؿ العمومية رابعا: ابؼسؤولية الإدارية

 142 : ابؼنازعات العقاريةسابعالمحور ال
 145 ابؼبحث الأوؿ نطاؽ ابؼلكية ابػاصة

 145 ابؼطلب الأوؿ عناصر العقار ابعوىرية
 145 ابؼطلب  الثاني فروع العقار

 145 ابؼبحث الثاني: أنواع ابؼلكية العقارية ابػاصة
 149 : ابؼنازعات ابػاصة بابغيازةابؼبحث الثالث

 149 ابؼطلب الأوؿ:  إجراءات اكتساب ابؼلكية عن طريق التقادـ ابؼكسب
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 152 ابؼطلب الثاني: ابؼنازعات الناشئة عن شهادة ابغيازة
 159 ابؼبحث الرابع: ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼلكية

 159 ابؼطلب الأوؿ: ابؼنازعات العقارية أماـ القضاء العادي
 159 الفرع الأوؿ: ابؼنازعات العقارية ابؼدنية

 159 أولا: مفهوـ دعوى الغتُ
 160 ثانيا: برديد ابعهة القضائية ابؼختصة فينظر دعوى الغتُ

 160 ثالثا: سقوط دعوى الغتُ

 160 الفرع الثاني: ابؼنازعات العقارية ابعزائية
 160 ةأولا ػػػ  قياـ جريدة التعدي على ابؼلكية العقاري

 161 ثانيا ػػػ العقوبة ابؼقرّرة بعريدة التعدي على ابؼلكية العقارية
 161 ابؼطلب الثاني: ابؼنازعات العقارية أماـ القضاء الإداري

 161 الفرع الأوؿ: مفهوـ عقد الامتياز
 162 الفرع الثاني: ابؼنازعات الناشئة عن عقد الامتياز

 162  ابؼبحث ابػامس: طرؽ الإثبات في ابؼنازعات العقارية
 162  يازةشهادة ابغ: الأوؿطلب ابؼ

 163 إجراءات بررير وتسليم شهادة ابغيازة: الأوؿ رعالف

 164 تسجيل وشهر شهادة ابغيازة :الثاني رعالف

 165 ابؼسح العقاري: الثاني طلبابؼ

 165 أىداؼ ابؼسح العاـ للؤراضي :الأوؿ رعالف

 166  إجراءات ابؼسح العاـ للؤراضي: الثاني رعالف
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 167 التحقيق العقاري: الثالث طلبابؼ

 168   02/  07بؾاؿ تطبيق القانوف : الأوؿ رعالف

 169  إجراءات معاينة ابؼلكية العقارية عن طريق التحقيق العقاري :الثاني رعالف

 171 ابؼبحث السادس: خصوصية ابؼنازعات الوقفية والتوجهات الأساسية للقضاء فيها

 172 الأوؿ: خصوصيات ابؼنازعات الوقفية طلبابؼ

 172 الأوؿ: رفع الدعوى ودور النيابة العامة فرعال
 175  وطرؽ الطعن صادرة في ابؼنازعة الوقفيةالأحكاـ ال تنفيذالثاني:  الفرع

 178  ابؼنازعات الوقفية التوجهات الأساسية للقضاء في: ثانيال طلبابؼ

 178  الوقف مادة في النوعي الاختصاص  :الأوؿ فرعال

 183  فالوق مادة في قليميالإ الاختصاص ثاني: ال فرعال
 185 خابسػػة

 188ػػػ  186 جعقائمة ابؼصادر وابؼرا


