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RESUME

Le contréle financier est devenu aujourd'hui une caractéristique claire du
développement et un outil pour la croissance et la prospérité des sociétés. Tous les
gouvernements adoptent dans I'évaluation de la politique administrative et de juger de la
sécurité des données et des informations qui clarifient la compétence de I'administration
dans I'exploitation des ressources disponibles.

Tout le monde aujourd'hui est intéressé par ce sujet et de lui donne une grande
importance en lui fournissant une législation solide dans ce domaine. Sur plus les différents
quiritaires et recommandations présentées par les organisations internationales et
régionales de contréle financier et comptable moderne pour le controle de I'argent public.

En plus de cela, nous trouvons aussi l'importance accordée par les bureaux
scientifiques associations, de conseil et d'audit a ce sujet dans la mise aux normes et régles
basaux pour le succés de l'opération de controle de |'argent public de I'Etat. les organes
intérieurs et extérieurs qui prient en charge de cette opération devraient étre neutres,
honnétes et compétents sinon le contréle financier ne sera pas efficace.

Ce qui est sir c’est que le contrdle financier est une demande intéressante dans
toutes les nouvelles démocraties. Et notre société qui vise la construction d'un ordre
politique démocratique et qui demande de superflu de transparence dans son mode de
gestion des affaires publiques, elle ne dissone pas a cette régle dans sa nécessité a des
organes peuvent exercer Un controle financier réel et efficace est fortement a autres
sociétés.

Le réle joué aujourd'hui par la Cour des comptes et malgré les différentes réformes
qui a subi n'a pas atteint un niveau élevé de transparence dans la gestion de I'argent public
et |'efficacité en rationalisant les dépenses publiques.

Alors, quel est le but d'avoir cet organe supérieur de contréle financier en Algérie
sans étre s’occupé vraiment d’un role clair dans le domaine de protection des 'argent
public par rapport au modele frangais d'origine a partir de laquelle il a inspiré ses regles.

Cependant, I'ordre monétaire islamique a de nombreuses des organes et régles
controleuses qui sont particulieres ; Il a ses outils de contrdle appropriés caractérisées par
I'efficacité et de la rationalité. Ses regles de contréle financier ont comparu devant ce qui a
été mis au point récemment par les nouveaux gouvernements.

La finance islamique a mis les régles et les outils pour parvenir a un contréle efficace sur les
dépenses de l'argent dans I'ordre de la finance islamique. En cela, il pourrait atteindre des
résultats merveilleux apparus dans la bonne performance de contréle a ses outils de
controle et des agents financiers.



L'efficacité que l'ordre monétaire islamique atteint est di a l'application de toutes
les normes de controle modernes qui lui ont donné la compétence dans la protection de
I'argent public en protégeant les ressources publiques de I'exploitation illégale et de
rationaliser les dépenses publiques a travers I'adoption des régles et procédures par I'Etat
dans son politique financiére et de son contrdle sur les travailleurs et les gouverneurs.
Cette caractéristique de la finance islamique est devenue une référence pour les nouvelles
commandes de contrble et les normes de base dans toutes les formes de contrble des
finances.

Le jugement de la compétence et de I'efficacité d'un ordre de contrdle peut se faire
que si un groupe de directeurs et normes régissant cette commande sont pris en
compte. Ces normes sont un groupe de régles et de procédures de contréle convenues par
les contrbleurs. Dans le domaine du contrble des finances, il est apparu un groupe de
directeurs d'école et des regles convenues par les associations universitaires et
professionnelles. Ces principes sont les fruits d'études et des recherches dans les domaines
du contrdle des finances. Malgré |'authenticité de ces regles scientifiques dans le contréle
financier supréme nous constatons que le controle financier de I'ordre islamique, a travers
ses différentes années découvert et les ont utilisés en conformité avec les principes
islamiques comme il est venu dans le Coran et Suna outre le guidage et actions de les
dirigeants musulmans qui sont venus aprés notre Propheéte la paix soient sur lui (PSL) sur la
nature du travail des systémes de contréle des finances de I'Etat islamique.

N

Cette question d'importance nous a motivé a choisir cette recherche intitulé
«Reégles de contréle des finances supréme et ses outils dans la législation juridique et
islamique comme une étude comparative".

Nous avons étudié et analysé le sujet en divisant a trois parties équilibrées:

La premiere partie: Il comprend les regles de contréle des finances dans les deux
|égislations humaines et islamiques.

La deuxieme partie: il comprend des outils de controle des finances dans les deux
législations humaines et islamiques

La troisiéme partie: nous avons traité le contrdle des finances de la Cour des comptes
algérienne (étude analytique et pratique)

Les trois parties comprenaient différents chapitres dans lesquels nous détaillés et
analysés les différentes questions liées a chaque partie préoccupation.

Notre étude détaillée au sujet des regles de controle des finances et de ses outils de
la finance islamique a atteint un certain nombre de résultats et conclusions:



A- Domaine de Législation.

1. La modernisation de I'ordre de budget et I'adoption de nouvelles procédures de controle
a aidé les pays développés a atteindre un niveau élevé de transparence et de rationalisation
de l'utilisation de I'argent public. Ceci est ce qui a fait leur contréle financier plus efficace.

2. La large diffusion des outils de contréle des finances modernes dans tous les domaines
sociaux et économiques est due a la prise de conscience des dirigeants politiques et
économiques de l'importance de I'audit et de la finance dans I'organisation et le contrdle de
gestion de l'argent public.

3. L'approche qui est basée sur l'outil d'audit se concentrer davantage sur les points
importants de controle des finances et non pas sur les petites et pertinentes questions qui
peuvent étre ignorés parce que ce qui apporte des résultats positifs est la mise au point sur
des questions cruciales. Algérie doit adopter ces questions importantes pour réussir dans le
controle des finances, car il est bien au-dela d'étre un pays développé dans cette affaire.

4. 1l convient de mentionner que le futur contrdle des finances et du budget est lié a I'audit.
Toutefois, la crédibilité de ce dernier peut ne pas étre fiable, sauf si elle est basée sur des
procédures indépendantes, scientifiques et démocratiques dans tous les domaines publics.
En outre, les recommandations et les rapports d'audit doivent étre appliquées et respectées.

5. Le contréle des finances est tres difficile a atteindre malgré I'existence de moyens. Quelles
garanties il est la volonté politique et de fournir toutes les ressources matérielles et
humaines avec la participation de toutes les parties prenantes et avec I'application de toutes
les lois punissant.

6. La Cour des comptes devrait étre donné une grande importance et la qualité par les
autorités suprémes grace a l'application de ses rapports et en fournissant des auditeurs avec
la stabilité et la protection afin qu'ils vont faire leur travail efficacement pour atteindre le
résultat de rendre tout le monde responsable devant la loi .

B- Législation islamique

1. Le contréle des finances a vu un niveau élevé de développement a I'Etat islamique et il a
été pratiqué par notre Prophéte (PSL) lui-méme. Ensuite, les bureaux ont été créés par le
successeur d'Omar |bn Elkhatab alors il a atteint le développement plus particulierement
pendant Elabassi Era et ce en raison de la grand rdle et la protection qu'il avait.

2. Tous les contréles de financement existantes ont été aussi existants et pratiquées par
notre Prophete (PSL) et les successeurs plus tard. Ce contrdle a touché tous les domaines;
I'administration, la politique, et le judiciaire comme nous I'avons mentionné dans cette
étude.

3. Le controle des finances dans l'ordre de la finance islamique a été fondée sur la
complémentarité entre tous les principes juridiques, économiques et administratives. Ceci
dans le but d'atteindre un niveau élevé d'efficacité dans la protection de l'argent des
musulmans.



4. Bien que le contréle de la finance islamique a été fondée sur des regles et des procédures,
le plus grand soin a été accordée a |'éducation et a la maitrise de soi de tous les individus
musulmans comme un outil pour la protection de I'argent a partir de déchets et de vol.

5. Malgré la nouveauté des principes scientifiques de contrdle des finances, nous constatons
gue ceux-existions a travers les périodes de I'ordre islamique. La preuve de cela existe dans
le Coran et Suna et les pratiques de tous les successeurs.

6. Quelle est la cause vraiment |'efficacité du controle de la finance islamique est I'accent mis
sur la formation et I'éducation des individus éthiquement et religieusement. Ceci est ce
gu'on appelle I'éducation comportementale et psychologique.

Enfin, il est temps d'activer le role des outils de contréle de la finance sur fonds
publics en Algérie en particulier sur la Cour des comptes et de tirer profit de I'expérience
islamique dans ce domaine et de |'expérience de contréle des finances des pays développés
et en se concentrant sur l'application et aprés les nouvelles normes internationales de
controle des finances. Tout cela est dans le but de protéger I'argent public et a stimuler le
cycle de développement.

Mots clés:

Le contrble supréme de la finance. |'ordre monétaire islamique, Cour des comptes, regles
de controle, la comptabilité publique.



Abstract

The financial control has become today a clear feature of development
and a tool for growth and prosperity for societies. All governments adopt
it in evaluating the administrative policy and judging the safety of data
and information that clarify the competence of the administration in
exploiting the available resources.

All the world today is interested by this subject and giving it high
Importance by providing it a solid legislation. Even the international and
regional organizations of accounting and financial control provide
standards and recommendations for protecting public money. Besides
that, we find also the importance given by the scientific associations, advice
and audit offices to thissubject in putting the general standards and rules
for the success of the operation of controlling the public money of the state.
People in charge of this operation should be neutral, honest and competent
otherwise the financial control will not be efficient.

What is sure generally is that the financial control is a basic request in
all the new democracies and our society that seeks building a political and
democratic order which is transparent in its management mode. A real
and efficient financial control is strongly needed by our society.

The role played today by the accounting court of auditors and despite
the different reforms that has undergone has not reached a high level of
transparency in managing the public money and the efficiency in
rationalizing the public expenses. So, what is the purpose of having this
tool of financial control in Algeria without being really efficient compared
to the original French model from which it has inspired its rules.

However, the Islamic monetary order has many rules and legislations,
which are efficient and solid. It has its proper controlling tools
characterized by efficiency and rationality. Its rules of financial control
appeared before what has been developed recently by the new
governments. The Islamic finance has put the rules and tools for reaching
an efficient control on money spending in the Islamic financial order. By
that, it could reach marvelous results appeared in the good control
performance to its control tools and financial officers.

The efficiency that the Islamic monetary order reached is due to
application of all the modern controlling standards that gave it the
competence in protecting the public money through protecting the general
resources from the illegal exploitation and rationalizing the general
spending through adopting rules by the state in its finance policy and its
control on workers and governments. This feature of the Islamic finance



has become a reference for the new control orders and basic standards in
all the shapes of finance control.

The judgment for the competence and the efficiency of any control
order can be done only if a group of principals and standards ruling this
order are taken into account.

These standards are a group of rules and control procedures agreed
upon by the controllers. In the field of finance control there appeared a
group of principals and rules agreed upon by academic and professional
associations. These principals are the fruits of studies and researches in the
fields of finance control. Despite the authenticity of these scientific rules in
the supreme financial control we find that the financial control in the
Islamic order through its different years discovered and used them in
accordance with the Islamic principals as it came in the Quran and Suna
besides the guiding and actions of Muslim rulers who came after our
Prophet peace be upon him (PBUH) on the nature of work of the finance
control systems of the Islamic state.

This matter of importance motivated us to choose this research entitled
“Rules of Supreme finance control and its tools in the legal and Islamic
legislation as a comparative study”.

We have studied and analyzed the subject through dividing it to three
balanced parts:
v' The first part: It includes the rules of finance control in both human
and Islamic legislations.
v The second part: it includes to tools of finance control in both human
and Islamic legislations
v The third part: we have treated the finance control of the Algerian
court of auditors (analytical and practical study)

The three parts included different chapters in which we detailed and
analyzed the different issues related to every part concern.

Our detailed study to the subject of finance control rules and its tools
in the Islamic finance has reached a number of results and conclusions:

A—L eqislation field.

1. The modernization of budget order and adopting new control
procedures helped the developed countries in reaching a high level
of transparency and rationalization of using public money. This is
what made their finance control more efficient.

2. The wide spread of modern finance control tools in all the social and
economic domains is due to the awareness of political and economic
leaders of the importance of auditing and finance control in
organizing and managing public money.

2



The approach which is based on the auditing tool focus more on the
Important points of finance control and not on the small and
irrelevant issues that can be ignored because what brings positive
results is the focus on critical issues. Algeria has to adopt these
Important issues in order to succeed in finance control because it is
far beyond being a developed country in this matter.

We should mention that the future finance and budget control is
linked with auditing. However, the credibility of this last one cannot
be reliable except if it is based on independent, scientific and
democratic procedures in all public domains. In addition, the
recommendations and reports of auditing should be applied and
followed.

. The finance control is very difficult to be achieved despite the
existence of means. What guarantees it is the political willingness
and providing all the material and human resources with the
participation of all stakeholders and with application of all the
punishing laws.

. The court of auditors should be given high importance and grade by
the supreme authorities through applying its reports and through
providing auditors with stability and protection so that they will do
their job efficiently to reach the result of making everybody
responsible in front of the law.

B Islamic Leqgislation

. The finance control witnessed a high level of development at the
Islamic state and it was practiced by our Prophet (PBUH) himself.
Then the offices were created by the successor Omar Ibn Elkhatab
then it reached higher development especially during Elabassi Era
and this due to the big role and protection it had.
. All the existing finance controls were existing also and practiced by
our Prophet (PBUH) and the successors later. This control touched
all the domains; the administrative, the political, and the judicial as
we mentioned in this study.
. The finance control in the Islamic finance order was based on
complementarities between all the legal, economic and
administrative principals. This is in order to reach a high level of
efficiency in protecting the Muslims money.
. Although the Islamic finance control was based on rules and
procedures, the biggest care was given to education and self control
of all Muslim individuals as a tool for protecting money from waste
and theft.



5. Despite the novelty of the scientific principles of finance control, we
find that these ones were existing through the periods in the Islamic
order. The proof of this exists in the Quran and Suna and the
practices of all the successors.

6. What caused really the efficiency of Islamic finance control is the
focus on training and educating individuals ethically and religiously.
This is what is called behavioral and psychological education.

Finally, it is time to activate the role of finance control tools on public
money in Algeria especially on the court of auditors and taking advantage
from the Islamic experience in this field and from the finance control
experience of the developed countries and concentrating on applying and
following the new international standards of finance control. All this is in
order to protect public money and to boost the cycle of development.

Key words:
Supreme finance control, Islamic Monetary order, Court of auditors,

Controlling rules, public accounting.



